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Modernizacja oswietlenia ulicznego na podstawie
umow o poprawe efektu energetycznego — cz. |

Niniejszy artykut jest wprowadzeniem do zagadnienia projektéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej oswietlenia ulicznego (EPC) realizowanych przez specjalistyczne

przedsiebiorstwo ustug energetycznych (ESCO).

$wietlenie uliczne jest wazng kwestig dla gmin — przy-

czynia sie do bezpieczenstwa ruchu drogowego, bezpie-

czenstwa spolecznego, a takze wizerunku gminy. Wiaze
sie to jednak z ponoszeniem przez gmine kosztéw. Tam, gdzie
funkcjonuja starsze, nieefektywne systemy, koszty o$wietlenia
moga siega¢ 30-50 proc. catkowitych kosztéw energii elektrycz-
nej ponoszonych przez gmine.

Z drugiej strony, dzieki nowym technologiom potencjat
oszczednodci jest ogromny i moze siega¢ 30-70 proc. Ten wysoki
wskaznik poprawy efektywnosci energetycznej zostal zauwazony
przez europejskich politykow, ktérzy wprowadzili wymaganie
stopniowego wycofywania nieefektywnych typéw lamp w latach
2010-2017. W rezultacie energochlonne urzadzenia przestana
by¢ dostepne na rynku. Proces wycofywania nieefektywnego
oé$wietlenia dotyczy prawie 80 proc. funkcjonujacych obecnie
w Europie lamp ulicznych, m.in. wysokopreznych lamp sodowych
(WLS) i wysokopreznych lamp rteciowych (WLR).

W wiekszosci przypadkéw gminy s3 $wiadome konieczno-
$ci wycofywania lamp starego typu. Zazwyczaj maja nastepujace
mozliwo$ci dziatania:

- prosta wymiana lamp (plug-in). Wada: rozwiazanie to dla
wiekszosci lamp starego typu jest mozliwe tylko do 2015 r.,
ponadto w wielu przypadkach brak jest lamp pasujacych
do istniejacych opraw, wystepuje tez prawdopodobieristwo
probleméw technicznych. Wymiana plug-in daje niewielkie
oszczednodci energii;

- zmniejszanie liczby punktéw $wietlnych — np. w miejscach,
gdzie lampy ulegly awarii i nie beda ponownie wymieniane,
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lub wylaczanie lamp w obszarach o mniejszym ruchu. Wada:

negatywny wplyw na bezpieczenistwo wynikajacy z niedo-

$wietlenia oraz ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci za
wypadki;

- modernizacja calego systemu — wymiana opraw o$wietlenio-
wych (lamp, statecznikéw, systeméw sterowania, monitoro-
wania itp.) na efektywny i trwaly system z wykorzystaniem
LED. Wada: wysokie koszty inwestycyjne.

Oczywiécie, modernizacja calego systemu jest rozwigzaniem
najbardziej pozadanym. Instalacja o$wietleniowa powinna cha-
rakteryzowac sie oszczedng i bezobstugowa praca. Zdarza sig, ze
bariera do podjecia decyzji o inwestycji jest brak odpowiedniego
kapitalu. W takich przypadkach w wielu europejskich krajach
z sukcesem stosowana jest umowa o poprawe efektu energetycz-
nego (ang. energy performance contracting — EPC) realizowana
przez przedsiebiorstwo ustug energetycznych (ang. energy saving
company — ESCO).

W Polsce wprowadzenie na szeroka skale przedsiewzie¢ EPC
w formule ESCO wymaga zmian zaréwno w regulacjach praw-
nych, jak i w postrzeganiu tego typu rozwigzan jako godnych
zaufania. Na powolny wzrost zainteresowania wdrazaniem pro-
jektéw poprawy efektu energetycznego wplyw ma réwniez sto-
sunkowo latwy dostep do funduszy unijnych oraz generalnie brak
wiedzy na temat zasad i sposobu organizacji przedsiewzie¢ EPC.

Badania rynku przeprowadzone przez Baltycka Agencje
Poszanowania Energii w ramach europejskiego projektu ,Stre-
etlight EPC” wykazaly, ze byloby zainteresowanie realizacjg inwe-
stycji EPC w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

Tabela. Analiza kosztow w dwoch horyzontach czasowych

Koszt w ciagu 5 lat (zt/lampa)

Koszt w ciagu 15 lat (zt/lampa)

T lam Koszt Koszt energii Koszty Koszt Koszt Koszt energii Koszty Koszt
yplampy inwestycji* elektrycznej eksploatacyjne  catkowity [z{] inwestycji* elektrycznej  eksploatacyjne catkowity [z1]
WLR-250 W 583 3000 660 4243 750 9000 1980 11730
WLS-150 W 650 1800 654 3104 950 5400 1961 8311
LED-70 W 600 840 400 1840 1800 2520 1200 5520
* komplet z oprawg
WLR — wysokoprezna lampa rteciowa, WLS — wysokoprezna lampa sodowa
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Rys. 1. Przekazanie ryzyka inwestycji (outsourcing) do ESCO (Zrédto: Graz Energy Agency)

jako rozwiazania, w ktérym finansowanie inwestycji nie skutko-
waloby wzrostem dlugu publicznego.

Czesto przeszkodami we wdrazaniu nowoczesnego o$wietle-
nia ledowego sa wysoka cena zakupu urzadzen i systeméw stero-
wania oraz dlugi okres zwrotu inwestycji (o ile nie jest to moder-
nizacja zrédel rteciowych). W rzeczywistosci oszczednosci, jakie
uzyskuje sie dzieki modernizacji o§wietlenia, nie wynikajg jedynie
z oszczednosci kosztow energii elektrycznej dzieki zastosowaniu
energooszczednych urzadzen. W analizach oplacalnosci przed-
siewzigcia powinna by¢ stosowana analiza kosztéw w cyklu zycia
(ang. life cycle cost analysis - LCCA), uwzgledniajaca koszty utrzy-
mania i eksploatacji w okresie trwalosci o$wietlenia, a takze kon-
cowe koszty utylizacji.

Istotny jest wiec spos6b wyboru najkorzystniejszej oferty, a w
szczegdlnodci kryteria i przypisane im wagi. Kluczowe jest, aby
unika¢ zasady wyboru oferentéw wedlug najnizszej ceny zakupu
urzadzen. Elementem oceny powinien sta¢ si¢ laczny koszt zycia
instalacji o$wietleniowej. Nalezy pamieta¢, ze typowa zywotno$é
infrastruktury o$wietlenia ulicznego to 15-20 lat i w takiej per-
spektywie powinny by¢ oceniane projekty. Przyklad analizy kosz-
tow w dwdch horyzontach czasowych przedstawia tabela 1.

W kosztach eksploatacyjnych mozna uwzgledni¢:

- koszt zakupu materialéw w okresie Zywotnosci o$wietlenia

(lampy, stateczniki, kable, urzadzenia elektroniczne),

- koszt robocizny (wlasnej i/lub zewnetrznej firmy eksploatuja-
cej system),

—  koszt pracy sprzetu (np. wysiegniki),

- koszt czyszczenia, malowania,

- koszt okresowych przegladéw.

Podstawowg zasada w projektach poprawy efektywno$ci ener-
getycznej jest uzyskanie przez partnera publicznego gwarancji
osiagniecia zaplanowanych oszczednosci.

Powszechnym i uzytecznym narzedziem do oceny i wizualiza-
¢ji finansowego potencjatu oszczednosci dla przedsiewziecia jest
analiza kosztéw wynikajacych z potencjalu oszczednosci i wyko-
rzystania ich do refinansowania inwestycji w zakresie efektywno-
$ci energetycznej.

Do analizy niezbedne sa nastepujace dane wejsciowe:

— koszty zuzycia energii elektrycznej,

— szacunkowy zakres potencjalnych oszczednosci energii (mini-
mum — maksimum),

— szacowany wzrost cen energii,

- koszty operacyjne i utrzymania, w tym koszty osobowe,

- okres trwania projektu,

—  koszt inwestycji (szacunek),

— warunki finansowe (stopa dyskonta, stopy procentowe, infla-
gja),

- udzial kosztéw energii w kosztach calkowitych.

Dzialania w celu uzyskania oszczednosci energii moga by¢
realizowane wlasnymi sitami (np. pracownicy gminy) we wspét-
pracy z zewnetrznymi dostawcami/firmami ustugowymi lub alter-
natywnie — w formule projektu EPC w ramach ustug $wiadczo-
nych przez przedsigbiorstwo typu ESCO.

ESCO - przekazanie ryzyka
Kazda inwestycja lub modernizacja wigze sie z ryzykiem:
wyboru odpowiedniego projektu, prawidlowosci wykonania,

Aspekty ESCO

Gwarancja oszczednosci

Maksymalizacja oszczednosci energii

Maksymalizacja oszczednosci finansowych

Ryzyko techniczne Ponosi ESCO

Obowiazki nadzoru technicznego nowych
systemow (inwestycje,

wymiany, gwarancje)

Ryzyko finansowe Ponosi ESCO

Koszty finansowe

Proces planowania

54

ESCO gwarantuje oszczednosci w kontrakcie EPC
ESCO jest silnie zmotywowane do

jak najwiekszych oszczednosci

Poziom oszczednosci gwarantuje ESCO
w kontrakcie EPC

ESCO w catym okresie trwania umowy (ok. 10 lat)

Koordynowany przez ESCO

Sity i srodki wlasne

Brak gwarancji oszczednosci

Zagrozenie efektem zwrotnym

Oszczednosci finansowe moga by¢ wyzsze pod warunkiem,
ze klient posiada wystarczajace zasoby lub zatrudnia
ekspertéow zewnetrznych do realizacji szeroko zakrojonych
dziatan w zakresie oszczednosci energii

Ponoszone przez klienta

Osoby (firmy) zewnetrzne, gwarancja zazwyczaj przez okres
dwdch lat

Ponoszone przez klienta
Moga by¢ nizsze w przypadku, gdy klient posiada
wystarczajacy budzet lub dostep do niskooprocentowanych

opgji finansowania

Koordynowany przez klienta i zewnetrznych interesariuszy
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Rys. 2. Rola doradcy w przygotowaniu przedsiewziecia o poprawe efektu energetycznego (Zrddfo: Graz Energy Agency)
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Wykres. Koszt bazowy energii i po modernizagji (zrddto: Graz Energy Agency)

braku zgodnosci dzialania z planem, przekroczenia budzetu inwe-
stycji, nieosiaggniecia planowanych oszczednosci.

Jedna z gtéwnych zalet realizacji inwestycji zwigzanych z ener-
gia w ramach projektu EPC jest wlaczenie tych istotnych zagrozen
w zakres odpowiedzialno$ci przedsiebiorstwa ESCO. Dotyczy to
przeniesienia zaréwno ryzyka technicznego, jak i finansowego.

W ramach umowy EPC przedsiebiorstwo ESCO jest odpo-
wiedzialne za projektowanie, budowe i (w niepelnym wymiarze)
finansowanie dziatari. ESCO gwarantuje osiagniecie planowanych
parametréw technicznych przedsiewziecia i moze zostaé pocia-
gniete do odpowiedzialnosci, jezeli cele poprawy efektywnosci
i oszczednodci nie zostang osiggniete. Ponadto, ESCO gwarantuje
utrzymanie i naprawy nowego systemu, a nawet — w razie potrzeby
- przebudowe lub wymiane zainstalowanych systemow;, jezeli nie
dzialaj tak, jak powinny.

ESCO - jeden kontrahent

Do projektowania, budowy i utrzymania danego systemu
technicznego wlasciciel o$wietlenia zazwyczaj zatrudnia réznych
ustugodawcéw zewnetrznych oraz wlasny personel. W przypadku
awarii systemu, przy niejasnym zakresie gwarancji, rozproszone
i niedoprecyzowane zakresy odpowiedzialnosci moga skutkowa¢
trudnym i czasochlonnym procesem rozwiazywania konfliktéw
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miedzy réznymi podmiotami. W przypadku umowy EPC odpo-
wiedzialno$¢ za wszystkie zagadnienia zwigzane z wdrazaniem
przedsiewziecia lezy po stronie ESCO.

EPC jest klasycznym przyktadem sytuacji, w ktérej obydwie
strony wygrywaja. Po pierwsze, zaréwno klient, jak i ESCO beda
korzysta¢ z osiggnietych oszczednosci. Po drugie, we wspdlnym
interesie klienta i ESCO jest uzyskiwanie tych oszczednosci
poprzez:

- wyb6r dzialani gwarantujacych najlepszy stosunek kosztéw do
korzysci,

- stosowanie nowoczesnych, wysoko efektywnych urzadzen,

— przestrzeganie wysokich standardéw monitorowania efektéw
projektu,

- prawidlowa eksploatacje nowych urzadzen przez dlugi okres

(czas trwania kontraktu).

W projekcie EPC w interesie ESCO jest tez zapewnienie
trwalo$ci wprowadzonych dzialan na rzecz oszczednosci energii.
ESCO bedzie zatem monitorowaé poziom zuzycia energii i para-
metréw pracy oraz wprowadza¢ $rodki zaradcze w przypadku, gdy
osiagniete oszczednosci energii zostaly zredukowane przez wla-
$ciciela systemu lub uzytkownikéw. Tabela 2 zawiera poréwnanie
zalet i wad formuly EPC.

W przypadku braku do$wiadczenia w przygotowaniu przed-
siewziecia EPC do realizacji w formule ESCO zaleca si¢ korzysta-
nie z uslug doradcy. Zadaniem doradcy jest dostarczenie know-
-how na temat modelu biznesowego EPC, wymaganych doku-
mentow przetargowych i ram kontraktu. Schematyczny podzial
obowiazkéw w procesie realizacji projektu przedstawia rysunek 2.

W nastepnym numerze ,O$wietlenia LED” przedstawione
zostang aspekty przygotowania umowy EPC.

W artykule wykorzystano materialy projektu ,Streetlight - EPC”
(http://bape.com.pl/streetlight-epc) w ramach programu ,Inte-
ligentna Energia dla Europy” oraz ,Poradnik wdrazania uméw
o0 poprawe efektywnosci energetycznej”. European Energy Service Ini-
tiative — EESI2020.




