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Projekt BIOTEAM

Optymalizacja zrownowazonych systemOw przetwarzania i dostaw
bioenergii na konkurencyjnych rynkach w Europie

Czesc¢ 4.1a
Wstepna analiza rynku dla Sciezki kogeneracji z biogazu

Cel zadania: Zrozumienie wptywu dynamiki rynku na zréwnowazone
wykorzystanie biomasy

1. Wybor sSciezek bioenergii i identyfikacja uczestnikow rynku
1.1 Znaczenie ScieZek bioenergii w Polsce

Wybrano dwa rodzaje Sciezek biogazu jako reprezentatywne dla rynku polskiego:
- Sciezka 1: ciepto i energia elektryczna z biogazu rolniczego,
- Sciezka 2: sprezony biometan ze sktadowiska odpadéw jako paliwo transportowe.

Kilka lat temu gtéwnym Zrédtem biogazu w Polsce byty sktadowiska odpadéw i oczyszczalnie
Sciekdw. Dopiero od dwodch lat dominujgcg role w tym zakresie odgrywajg biogazownie
rolnicze.

Pierwsza $ciezka wpisuje sie w scenariusz wykorzystania biogazu rolniczego, jednak skala
zjawiska jest wcigz mniejsza niz zaktadano. Pod koniec 2015 r. w Polsce pracowato okoto 75
biogazowni tego typu, dostarczajacych energie elektryczng do sieci energetycznej i
wyprodukowanej energii cieplnej o réznym przeznaczeniu. Sciezka ta zostanie w dalszej czesci
przeanalizowana dokfadnie;j.

Najwiekszy potencjat do produkcji biogazu rolniczego przypisuje sie kiszonkom z ptoddéw
rolnych i gnojowicy.

Druga sciezka znajduje zastosowanie w gminach rozwijajgcych swoje floty autobuséw miejskich
na CNG. Wzbogacony gaz wysypiskowy lub biogaz oczyszczalni Sciekdw moze stanowié
odnawialng alternatywe dla paliw transportowych. Rozwigzanie to niesie ze sobg potencjat na
przysztos¢, dotychczas jednak nie znalazto w Polsce zastosowania.
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W zwigzku z powyiszym przeanalizowano doktadniej tylko pierwszg $ciezke, czyli produkcje
ciepta i energii elektrycznej z biogazu pochodzgcego z produktow i pozostatosci z produkcji
rolnej.

Szacunkowe dane dotyczgce produkcji energii elektrycznej z biogazu oraz korhcowego
zapotrzebowania na w/w energie (w oparciu o: Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych oraz Polityke energetyczng Polski do 2030 roku) sg przedstawione w
ponizszej tabeli.

Tab. 1 Wielkos¢ produkcji i zapotrzebowania na energie elektryczng z biogazu; Zrédfo: Krajowy
Plan Dziatan w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, obliczenia wtasne

jednostka | 2006 | 2010 2013 2014 2020 Uwagi
produkdaencrel | rwh | 0117 | 0,364 | 0690 GUS / URE
Potenqa’r' TWh 0,41 0,52 ARR*
produkcyjny
Przyszte
zapotrzebowanie TWh 4,02 | KPD
na energie el.
Produkcja energii PJ 5,0 6,4 GUS
el. brutto
Przyszte
zapotrzel?owanle P 19,0 |KPD
na energie
cieplng

* Agencja Rynku Rolnego (ARR)

Dane pochodzace z réznych zrédet réznig sie miedzy soba. Agencja Rynku Rolnego prowadzi
rejestr biogazowni i posiada informacje dotyczgce ich mocy produkcyjnych. Dane gromadzone
przez Urzad Regulacji Energetyki (URE) oraz Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) sg oparte na
raportach, sktadanych przez producentéw, o innej strukturze.

Zgodnie z Krajowym Planem Dziatania w kazdej polskiej gminie powinna powsta¢ co najmniej
jedna biogazownia rolnicza, a ich taczna ilos¢ wyniostaby 1500- 2000 obiektow w roku 2020.

Budowa biogazowni wymaga duzych naktadow kapitatowych, a pdzniej wsparcia finansowego
dla produkcji energii elektrycznej i cieplnej w kogeneracji. Ciepto pochodzgce z biogazowni musi
konkurowac z tanim cieptem pochodzgcym ze spalania wegla, co mocno ogranicza rentownos$é
przedsiewziecia. Biogazownie nie otrzymujg wystarczajgcego na etapie ich dziatania, czyli do
produkcji energii.

1.2 Status i zrOwnowazonos$c¢ Sciezek bioenergii w Polsce
1.2.1 Otoczenie rynkowe

Testy biogazowni wykorzystujgcych rodzime technologie sg prowadzone od lat. Jednakze, brak
odpowiedniej automatycznej kontroli procesu fermentacji i wykorzystania biogazu nie
pozwolity na rozwiniecie wtasnej rynkowo dostepnej technologii. Obecnie w krajowych
biogazowniach korzystamy z technologii dunskich i niemieckich.
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Pierwsze instalacje zostaty zbudowane przez zagraniczne przedsiebiorstwa rolne posiadajgce w
Polsce spotki zalezne np. w postaci przedsiebiorstw hodowli trzody chlewnej lub bydta. Wiele
biogazowni otrzymato dofinansowanie z krajowych i regionalnych funduszy europejskich.

Lokalizacja okoto 50 biogazowni uruchomionych do kornca 2014 r. zostata przedstawiona na
ponizszej mapie.
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Rys. 1 Biogazownie w Polsce w 2014 r.- obecnie wszystkie sq eksploatowane (www.biomaster-
project.eu)
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W polskim prawie wystepujg dwie definicje biogazu:

Biogaz - gaz palny, produkt fermentacji anaerobowej zwigzkdw pochodzenia organicznego (np.
Scieki, odpady komunalne, odchody zwierzece, gnojowica, odpady przemystu rolno-
spozywczego, biomasa) a czesciowo takze ich rozpadu gnilnego.

Biogaz rolniczy — paliwo gazowe otrzymywane w procesie fermentacji metanowej z surowcéw
rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchodéw zwierzecych,
produktéw ubocznych lub pozostatosci przemystu rolno spozywczego czy biomasy lesnej.

taczna ilo$¢ substratow dostarczonych do Polskich biogazowni w 2012 r. przekroczyta 930
tysiecy ton.

obornik serwatka
wystodki 3% 1%
buraczane
4%
pozostatosci z
OWOCOW i
warzyw
4%

inne
10%

gnojowica
37%

wywar
pogorzelniany
15% kiszonka
kukurydzy
26%

Rys. 2 Surowce wykorzystywane w polskich biogazowniach w 2012 r.
(www.biomaster-project.eu)
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Rys. 3 tgczna ilos¢ surowca wykorzystywanego w polskich biogazowniach w 2012 r.
(www.biomaster-project.eu)

Srednia moc biogazowni rolniczej w Polsce wynosi okoto 1,1 MWe.

Istnieje tendencja spadkowa dla niektorych kosztéw inwestycyjnych wraz ze wzrostem mocy
instalacji. Jednakze, dla dwdéch biogazowni o tych samych mocach koszty inwestycyjne w Polsce
sg nadal o okoto 20-30 % wyzsze niz w Niemczech. Wynika to z wyzszego ryzyka
inwestycyjnego, wywotanego z kolei przez wahania kurséw walut. Wraz z rozwojem rynku
Srednie koszty inwestycyjne spadty z 18-20 milionéw ztotych (4,5-5 MEUR) za MWe w 2009 r.
do 14-15 (3,5-4 MEUR) milionéw ztotych za MWe w 2011 rl.

1.2.2 Studium- cieplo i energia elektryczna z biogazu
Niniejsza ocena rynku opiera sie na przyktadzie biogazowni o mocy 2 MWe.

Parametry zréwnowazonosci dla Sciezki kogeneracji energii elektrycznej i ciepta z biogazu
rolniczego przedstawione zostaty w poprzednim tomie materiatdw opracowanych w ramach
projektu Bioteam (w czesci 2 dokumentacji projektu ‘Ocena s$ciezek pod wzgledem
zrownowazonosci w Polsce’).

1.3 Analiza grup interesariuszy

Kluczowe grupy interesariuszy zostaty omowione w Tab. 2. Trzy gtdwne grupy interesariuszy
realizujg zadania wzdiuz Sciezek bioenergii. Zadania oznaczone zielonym kolorem bytyby
realizowane przez oddzielne jednostki duzej organizacji (brak zastosowania dla analizowanej
Sciezki). Niektére biogazownie dziatajg w oparciu o wtasne dostawy surowca. Czerwona grupa
interesariuszy obejmuje dostawcéw biomasy, hurtownikdow i dostawcow detalicznych,
producentéw wyposazenia, przedsiebiorstwa transportowe oraz wszystkich pracownikow
zatrudnionych przy zbiorze biomasy i obstudze taricucha dostaw. Zétta grupa interesariuszy
obejmuje wszystkich odbiorcéw energii cieplnej i elektrycznej z biogazu, w tym gospodarstwa
domowe, zaktady przemystowe, przedsiebiorstwa energetyczne.

! Rynek biogazu rolniczego w Polsce‘2012; Instytut Energii Odnawialnej, Warszawa
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Tab. 2 Kluczowe grupy interesariuszy

Co-funded by the Intelligent Energy Europe
Programme of the European Union

Grupa Rola
interesariuszy

Sciezka alternatywna

Rola

Rolnicy, farmy bydta i
trzody chlewnej,
zaktady przetwoérstwa
owocow i warzyw

Producent biomasy

Zywnosc i pasza,
gnojowka jako
naturalny nawdz

Tradycyjnie-
wykorzystanie
pozostatosci rolniczych na
wiasne potrzeby.
Nadwyzka mleka, cukru,
oleju

Producent biogazu /
operator instalacji
kogeneracyjnej

Produkcja energii
cieplnej i elektrycznej
W procesie wysoce
efektywnej
kogeneracji

Energia cieplnai
elektryczna
produkowane
oddzielnie w oparciu o
spalanie wegla: ciepto
lokalnie, energia
elektryczna w
systemowych
elektrowniach

Mato efektywne
elektrownie i cieptownie,
spalajgce wegiel,
szkodliwe dla srodowiska

Przedsiebiorstwo
cieptownicze

Przedsiebiorstwo
zajmujace sie lokalnie

Dostawca i
dystrybutor energii
cieplnej

Przedsiebiorstwo
zajmujace sie lokalnie
dystrybucja energii
cieplnej

dystrybucja energii
cieplnej
Uzytkownik Koncowy uzytkownik
koncowy energii cieplnej na

obszarze wiejskim
(sektor publiczny,
gospodarstwa
domowe itp.)

Indywidualne lub
lokalne kottownie

Ogrzewanie weglowe.
Budynki uzytecznosci
publicznej, gospodarstwa
domowe.

1.4 Lokalizacja grup interesariuszy

Na Rys. 4 przedstawiono kluczowe grupy, odgrywajgce znaczacg role na rynku bioenergii. Kazda
grupa zostata oznaczona prostym numerem kodujgcym, utatwiajgcym dalszg analize w czesci
dotyczacej macierzy wspotpracy (M dla grup interesariuszy sciezki i F dla grup wsparcia).

www.sustainable-biomass.eu
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Interesariusze sciezki rynku
energii i ciepta z biogazu

Interesariusze wspierajacy

|
|
|
|
|
M1: Producent M2: Firma handlowa I F1: Fundusze
biomasy i transportowa | (np. banki)
|
|
M3: Operator 1
biogazowni : F2: Dostawcy F3: Izby
I technologii gospodarcze
M4: MS5: Dystrybutor |
Dystrybutor energii elektr. :
ciepta : ES: Urzec‘jy,
I F4: Konsultanci instytucje
M6: Odbiorca 1
cieptfa :

Rys. 4 Kluczowe grupy interesariuszy oraz grupy wsparcia sciezki energii i ciepta z biogazu
1.5 Macierz wspotpracy
Ponizsza tabela zawiera macierz wspoétpracy, na ktérej zaznaczono wszystkie mozliwe relacje
miedzy zidentyfikowanymi wczesniej grupami interesariuszy. Niektére relacje nie wystepujg w
rzeczywistosci lub majg znikome znaczenie (w podsumowaniu, czerwone liczby), inne majg
wewnetrzny charakter, tzn. wystepujg wewnatrz jednej organizacji.

Tab. 3 Macierz wspotpracy — energia cieplna i elektryczna z biomasy
MACIERZ WSPOLPRACY

Producent biomasy R 1 2 10
Dostawca biomasy &3 3
Biogazownia z jednostka kogeneracyjng R 4 5 7 9 11 14 16
Dystrybucja energii cieplnej & 6 8 12 15 17
Dystrybucja energii elektrycznej & 13 18

Koncowy uzytkownik — wszystkie grupy 143
Banki, instytucje finansowe L&
Producenci urzadzen L
Izby handlowe JLE
Firmy doradcze L
Organy zezwalajgce i

Wewnetrzne relacje
Znaczace relacje 18
Relacje mato istotne 33

Kolejnym krokiem jest opis charakteru najwazniejszych zwigzkdow miedzy interesariuszami w
krajowym kontekscie.
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Tab. 4 Opis relacji miedzy grupami interesariuszy (przyktad)

Relacja .Zaangazo'w an Cha’r akter Wspoétzaleznosé & Problemy

# interesariusze wspotpracy

1 M1 -M2 llos¢, jakos¢ oraz Duzy potencjat surowcow rolnych. Rokroczne
cena surowca. zmiany wolumenu dostaw i cen. Brak zwyczaju
Istotne warunki zawierania umoéw dtugoterminowych. Zwigzek z
umow i warunki wymogami jakosciowymi, normami, grafikiem
dostaw biomasy. dostaw oraz ich wolumenem.

2 M1 - M3 Dostawca biomasy — | Dostepnos¢ surowca, wymogi jakosciowe.
Biogazownia z Obie strony umowy muszg uzgodnic¢ wielkosci
jednostka dostaw oraz wymogi jakosciowe dot. surowca,
kogeneracyjna lokalizacje i czestotliwos¢ dostaw, kary umowne,

wymagania sprzetowe, wymagang
dokumentacje. Aby zapewni¢ ptynna
eksploatacje instalacji zaleca sie sporzadzenie
dtugoterminowych umow na dostawy surowca.

5 M3 - M5 Biogazownia z Parametry techniczne, wolumen, cena, warunki
jednostka kontraktu, okres trwania i wymagania, stabilnos¢
kogeneracyjng — dostaw energii elektrycznej, sytuacje awaryjne.
Dystrybucja energii
elektrycznej

7 M3 - F1 Biogazownia z Wsparcie finansowe niezbedne do dokonania
jednostka inwestycji w urzadzenia i uruchomienia instalacji.
kogeneracyjng —

Banki, instytucje
finansowe

8 M4 - F1 Dystrybucja energii Mozliwe wsparcie finansowe (kredyty) — rozwoj i
cieplnej - Banki, modernizacja sieci
instytucje finansowe

e M3 - F2 Biogazownia z Dostawa nowych rozwigzan technologicznych,
jednostka dostepnosc serwisu, gwarancja.
kogeneracyjng —

Producent urzadzen,
dostawca technologii
10, 11, M1, M3, M4, Interesariusze Lobbowanie, ustalanie nowych regulacji
12,13 M5 - F3 wzdtuz tancucha prawnych dot. odnawialnej energetyki.
dostaw — wtasciwe Budowa platform komunikacyjnej usprawniajacej
izby handlowe wykorzystanie biomasy do produkcji energii w
sposob efektywny i zrownowazony.

16 M3 - F5 Biogazownia z Biogazownia musi uzyskac niezbedne decyzje
jednostka sSrodowiskowe oraz pozwolenie na budowe.
kogeneracyjng -

Organy zezwalajace
17 M4 — F5 Dystrybucja energii Pozwolenia niezbedne dla rozwoju sieci. Cena

cieplnej - Organy
zezwalajace

ciepta ustalana przez URE.

* Relacje o najwiekszym znaczeniu oznaczono kolorem zielonym
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1.6 Ocena wplywu regulacji prawnych

Przeglad najwazniejszych regulacji, majgcych zastosowanie dla rynku bioenergii, umieszczono w
tabeli ponizej. Szczegétowy opis poszczegdlnych instrumentdéw politycznych jest dostepny w
pliku Excel WP 3.

Tab. 5 Przeglgd najwazniejszych requlacji, majgcych zastosowanie dla Sciezki energii z biogazu

Grupa interesariuszy M1 | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 F1 F2 F3 F4 F5

Prawo Energetyczne X X X X X X

Rozporzadzenie w sprawie
Swiadectw pochodzenia,
uiszczenia opfaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i
ciepta wytworzonych w
odnawialnych zrédtach energii

Rozporzadzenie w sprawie
Swiadectwa pochodzenia z
kogeneracji oraz uiszczania optaty
zastepcze] i obowigzku
potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w
wysokosprawnej kogeneracji

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie
standardéw emisyjnych z
instalacji

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w Srodowisku

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie
szczegotowych warunkdéw
udzielania pomocy publicznej na
cele z zakresu ochrony
Srodowiska

Rozporzadzenie w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na
srodowisko

Ustawa o odpadach X X X X X

Liczba instrumentéw politycznych 2 8 2 3 1 3 4 4 5 4
majacych zastosowanie dla danej
grupy interesariuszy
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1.7 Ocena wplywu regulacji prawnych i analiza behawioralna reakcji
poszczegolnych grup interesariuszy

Wazne jest wyjasnienie rdznicy pomiedzy oczekiwanym a rzeczywistym wptywem regulacji
prawnych.

W ramach projektu APRAISE 7PR ocena wpltywu koncentruje sie na prdébach wyjasnienia

skutecznosci®, efektywnosci® i skutecznosci® instrumentéw polityki. Gléwnym celem projektu

byta préba identyfikacji mozliwych réznic miedzy oczekiwanymi (skutecznoscig) i

obserwowanymi (efektywnoscig) skutkami wdrozonych regulacji oraz wyjasnienie tych

odchylen przy pomocy trzech czynnikédw objasniajgcych:

1) Kontekst rynkowy (np. czy rzeczywisty wzrost gospodarczy rézni oczekiwanego i jak to
wptyneto na wptyw obowigzujacych regulacji prawnych?)

2) Kontekst polityczny (np. czy regulacja zostata wprowadzona zgodnie z planem lub wystgpity
opdznienia?)

3) Wzajemne oddziatywania instrumentéw polityki (np. czy wystgpity interakcje z innymi
obszarami polityki i czy inne regulacje wptynety pozytywnie lub negatywnie na osiggniecie
celu?)

1.7.1 Ustalanie ram politycznych

Kluczowym dokumentem dla Sciezki energii z biogazu jest Krajowy Plan Dziatan w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych®. Energia cieplna i elektryczna z biogazu sa ujete w wolumenie
bioenergii, z uwzglednieniem znacznego wzrostu ich wykorzystania do roku 2020. Bardziej
szczegbtowe dokumenty dotyczg wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych i w
skojarzeniu z cieptem, réwniez z biogazu. Wazne regulacje zawierajg definicje rolniczych
produktédw ubocznych i odpaddéw. Krajowy Plan Dziatania odnosi sie do dtugiej listy istniejgcych
instrumentow politycznych, kluczowych dla odnawialnych Zrddet energii. Planowane nowe
mechanizmy wsparcia takie jak Ustawa o Odnawialnych Zrédtach Energii sa przygotowywane.
Jednak nowe akty nie zostaty jeszcze wprowadzone. Istniejgce mechanizmy zawierajg
wewnetrzne btedy, przeoczone w momencie ich wdrazania. Na przyktad, system Swiadectw
pochodzenia i system oparty na obowigzku zakupu energii elektrycznej, majg zastosowanie do
wszystkich rodzajéw energii odnawialnej, bez zrdznicowania dla rézinych technologii. Nie
wprowadzono dotychczas dziatan korygujacych.

Rynek biogazu zostat opisany w rozdziale 1.2.
1.7.2 Kontekst rynkowy

Polska polityka energetyczna w zakresie odnawialnych zrddet energii zostata opisana w raporcie
BIOTEAM “Identyfikacja i opis polityk i uwarunkowan dla wybranych $ciezek bioenergii w
Polsce”.

2 Skuteczno$¢ zostata zinterpretowana przez APRAISE jako efekt regulacji, jakiego mozna sie spodziewaé na
podstawie najlepszej dostepnej wiedzy w momencie formulowania tejze regulacji. Zrodtami wiedzy moga byé:
kierunkach i wptywach instrumentéw politycznych.

3 Efektywnos¢ odnosi sie do rzeczywistego zaobserwowanego wplywu regulacji.

* Skuteczno$é odnosi si¢ do tego, czy wplyw regulacji prawnej mozna bylo osiagnaé przy mniejszej ilosci zasobow,
lub przy tych samych zasobach mozna byto osiggna¢ silniejszy efekt.

> http://ec.europa.eu/energy/renewables/action_plan_en.htm
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Gtéwne wnioski z tego raportu zawarto ponize;.

- Wszystkie Sciezki bioenergii w Polsce sg ksztattowane przez reakcje rynkdw na mechanizmy
wsparcia dla generowania energii odnawialnej i energii elektrycznej w kogeneracji.

- Polski system wsparcia energii odnawialnej, oparty na certyfikatach pochodzenia, ktérych
cene okresla rynek energetyczny, doprowadzit do nieoczekiwanej i niepozadanej sytuacji -
jego najwiekszym beneficjentem staty sie elektrownie i elektrocieptownie wspdtspalajgce
biomase z weglem, w starych urzadzeniach o niskiej sprawnosci. Dla mikroinstalacji
rozwazany jest system taryf typu ,feed-in”, szczegdlnych dla rodzaju i wielkosci producenta.
Ostatnio rozwazany jest system aukcji, o nieznanej ostatecznej strukturze i poziomie
wsparcia dla poszczegdlnych producentéw. Taka sytuacja wywotuje duze ryzyko
inwestycyjne na rynku i powoduje przesuniecie nowych inwestycji w czasie.

- Dostepna biomasa pochodzenia rolniczego i leSnego pozwala na spetnienie celéw na rok
2020, ale wymaga to zmiany obecnych ram prawnych i wprowadzenia systemu zachet i kar.

Informacje na temat ilosci energii elektrycznej pochodzacej ze Zrédet odnawialnych sg
niespdjne i réznig sie w zaleznosci od instytucji udzielajgcej informacji:

URE — Urzad Regulacji Energetyki Prezes URE
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
TGE Towarowa Gietda Energii

Rozwdj rynku energii odnawialnej przedstawiono na rysunkach ponizej.

20000 — GWh

18 000

B Woda
16 000
14 000 B Wiatr
12 000
10 000 I M Biogaz

8 000 —

6000 I - Wspdtspalanie
4000 I—L B -

2000 —LL SEEN N - - B Biomasa

0 __—_'_—_'_—_'_—_'_- —— - I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rys. 5 llos¢ energii ze zrodet odnawialnych (opracowanie wtasne BAPE)

Zebrane dane wskazujg na wzrost produkcji energii elektrycznej ze Zrddet odnawialnych,
gtownie pochodzace]j ze wspdispalania i energetyki wiatrowej.

Pordwnanie ilosci energii generowanej z biomasy i w procesie jej wspotspalania z weglem jest
przedstawione na kolejnym rysunku.

Poszanowania
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Rys. 6 Poréwnanie ilosci energii generowanej z biomasy i w procesie jej wspotspalania z weglem
(opracowanie wtasne BAPE)

Wiekszos¢ biomasy wykorzystywanej na cele energetyczne trafiata do roku 2012 do elektrowni
wspotspalajgcych ja z weglem ze sprawnoscig nieprzekraczajacg 35%. Upadek systemu
certyfikatéw zahamowat wykorzystanie wspétspalania w 2012 r. Ros$nie rola dedykowanych,
nowoczesnych instalacji opalanych biomasa.

Gtéwne sektory gospodarki ograniczajg zapotrzebowanie na energie, a wskaznik efektywnosci
energetycznej to potwierdza.

100% -
90%
5 80%
v
S _ 70% -
3 °:T60 o 2000 = 100%
>N ° T
)
3 = 50%
9 & 40%
= o
E 2 30% e=Cmtransport .
§ 20% = mprzemyst —_—
10% ='w=g0osp. domowe
0%
S R R I A T I IS I
PP LI ELELELEO PO NN
AT AR AT AT AR AR AT AR AR AR DT AT AT AR AR

Rys. 7 WskazZnik efektywnosci energetycznej dla gtownych sektorow gospodarki
(wtasne opracowanie BAPE)

Podobnie, wzrost gospodarczy postepujacy od poczatku transformacji nie wymaga zwiekszenia
wykorzystania energii elektrycznej.

Battycka
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Rys. 8 Poréwnanie PKB i zapotrzebowania na energie elektryczng (wtasne opracowanie BAPE)

Mimo to, oficjalne dokumenty i przedstawiciele sektora energetycznego przewidujg wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng w najblizszych latach. Niezalezni eksperci majg inne
zdanie na ten temat.

280,0 TWh
260,0 1 e= == EnergSys -
/ EU_MIX
240,0 /
220,0 == \0E Policy
/ 2030
200,0
/ @=OmnZmijewski

180,0
160,0

A == Popczyk
140,0
120,0
100,0 T T T T 1

2005 2010 2015 2020 2025 2030

Rys. 9 Prognoza krajowego zapotrzebowania na energie elektryczng; Zrodfa: EnerSys- sektor
energetyczny , Ministerstwo Gospodarki — Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zmijewski,

Popczyk — niezalezni eksperci

Zmniejszone zapotrzebowanie na energie spowodowato nizszg cene energii elektrycznej, niz

oczekiwano.
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Rys. 10 Prognozy zawarte w Polityce energetyczna Polski do 2030 roku i aktualne ceny energii
elektrycznej (opracowanie wtasne BAPE)

System wsparcia kogeneracji nie przyniést oczekiwanych rezultatéw. System Swiadectw
pochodzenia (z6tte - gaz i mata kogeneracja, czerwone - pozostata kogeneracja) zostat
zawieszony na pottora roku. Spowodowato to spadek wolumenu energii elektrycznej
wyprodukowanej w kogeneracji.

[0) JE—
25% T 9 udziat Rozp. 2004
kogener /
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[0) . .
% LW _ m = . Rozp. 2007 -
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Rys. 11 Pozgdany i rzeczywisty udziat energii elektrycznej z kogeneracji w oparciu o certyfikaty:
Z0fte - gaz i mata kogeneracja, czerwone - pozostata kogeneracja (wtasne opracowanie BAPE)

Przedstawione powyzej informacje opisujgce zachowanie rynku energii w ciggu ostatnich lat
i prognozy przysztego rozwoju majg wptyw na interesariuszy Sciezki bioenergii z biogazu. Brak
przejrzystosci mechanizmdéw wsparcia odnawialnych zrédet energii sprawia, ze kazda decyzja
inwestycyjna jest trudna i ryzykowna.

Battycka
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1.7.3 Kontekst polityczny wdrazania Krajowego Planu Dzialania w zakresie energii

ze Zrodel odnawialnych

Wskaznik Wskazniki Opis / mierzalne Oczekiwania / Rzeczywistos¢ /
oceny pokrewne wskazniki plany obserwacje
Akceptacja BodzZce Charakter gtownego | Wzrost produkcji Wielkos¢ produkgji
politycznai inwestycyjne celu instrumentu energii ze zrédet energii odnawialnej
spoteczna politycznego odnawialnych w jest coraz wieksza i
celu osiggniecia emisja gazéw
krajowych celéw w | cieplarnianych
zakresie gazow spada, ale struktura
cieplarnianych i wykorzystania
odnawialnej biomasy jest inna
energetyki. niz przewidywano-
Biomasa stosowana | jej najwiekszy udziat
w nowych, stanowi biomasa
dedykowanych wspotspalana z
instalacjach, w tym | weglem w starych
biogazowniach elektrowniach.
kogeneracyjnych. System swiadectw
pochodzenia, zostat
zachwiany przez
dziatalnos¢ duzych
graczy rynkowych i
upadt na dwa lata.
Opdzniona zmiana
przepisow
wstrzymata
wsparcie dla
kogeneracji na
pottora roku.
Elastycznos¢ Ogodlne wsparcie Wykorzystanie inne
mechanizmow niz planowano.
wsparcia Ustawodawstwo
pierwotne i wtérne
nie zmienione lub
nie wprowadzone.
Znajomosc¢ Srodki Rosnaca Zmiany zachodzg
upublicznienia Swiadomos¢, wolniej niz
informacji zwtaszcza w przewidywano.
(publikacje, sektorze Wsparcie z réznych
publiczne publicznym funduszy (UE, GIS).
ogfoszenia itp.)
Sprawiedliwos¢ Uczciwosc¢ zasad Ogdlne wsparcie, Brak
dystrybucji wsparcia | dystrybucja zalezna | bezposredniego
w ramach od rynku. wptywu na
instrumentu interesariuszy.
politycznego
Zdolnos¢ Stabilnos¢ i czas Planowane state Brak stabilnosci;
adaptacji obowigzywania wsparcie do 2020 r. | opdznienia we
instrumentu Za wsparciem wprowadzaniu
politycznego powinny podgzac usprawnien i
www.sustainable-biomass.eu 14 rain
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odpowiednie
narzedzia.
Planowane
dziatania nastepcze
i monitorowanie.

dziatan
naprawczych,
zatamanie rynku
Swiadectw
pochodzenia. Brak
dziatan
nastepczych.

Konsekwen-
tnosc polityki

Koordynacja i Wewnetrzne Planowane Brak monitoringu i
zarzgdzanie dziatania koordynacja dziatan | koordynacji- sprawy
miedzy koordynujgce i podziatu wsparcia, | pozostawione
instytucjami formufowanie i zgodnie z dziataniu
wdrazanie zobowigzaniami mechanizmoéw
instrumentow wobec UE rynkowych
politycznych
Koszty transakcji Koszty ponoszone Nie zdefiniowano. Zrdznicowany

przez uczestnikow
rynku w inicjowaniu
i realizowaniu
transakcji w ramach

Ograniczona
zasadami pomocy
panstwa (zazwyczaj
30-50% naktadow

poziom wsparcia,
decydujg zasady
pomocy publiczne;j i
systemu

instrumentu inwestycyjnych). finansowego;
politycznego Wsparcie dla pozostawiono
przedsiebiorstw zainteresowanym
rolnych ze stronom.
specjalnych
funduszy unijnych.
Spdjnosc Spojnosc Spojnosc Polityka Bardzo ogdlny, brak
polityki instrumentu instrumentu z energetyczna Polski | bezposredniego
polityki z celami | istniejgcym prawem | do 2030 roku wptywu
zrownowazonego krajowym
rozwoju
Mozliwos¢ Wykonalnos¢ Uwarunkowania Odpowiedni. Brak
realizacji administracyjna | administracyjne (np. skoordynowanych
personel, sprzet, dziatan.
wiedza i Pozostawiono
doswiadczenie) mechanizmom
rynkowym.
Wykonalnos¢ Koszty Patrz na koszty Patrz na koszty
finansowa administracyjne transakcyjne. transakcyjne.
procesu wdrazania
instrumentu,
obcigZzajgce organy
regulacyjne
Egzekwowalnos¢ Sita zachety lub Oczekiwana Staby, bardzo
regulacji wiodaca rola w 0golny, nie
spojnych przeniesione do
dziataniach. prawodawstwa.
Personel, wiedza Tak. Tak.
techniczna
wspierajgca
wdrozenie
instrumentu
www.sustainable-biomass.eu 15
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1.7.4 Ocena interakcji instrumentéw politycznych; Przyklad dla jednej grupy

Kluczowych interesariuszy

Programme of the European Union

Nazwa grupy Biogazownia z jednostk3a kogeneracyjna Kod: M3
interesariuszy

Podstawowy Duze gospodarstwo rolne, produkcja roslinna i hodowla bydta.

rodzaj dziatalnosci

Struktura Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig, podlegajgca regulacjom Kodeksu

przedsiebiorstwa

Spétek Handlowych.

Instrumenty
polityczne majace
zastosowanie:

elektrycznej

kogeneracji z biogazu

Ograniczone wsparcie dla sektora rolnego.

Ceny paliw kopalnych — dotacje posrednie dla sektora weglowego

Zielone swiadectwa pochodzenia — system wsparcia zielonej energii

Zétte swiadectwa pochodzenia — wsparcie energii produkowanej w

Oczekiwa

ny wptyw na zachowanie (patrz rozdziat 1.6)

Zrédto danych

Zrozumienie
podstawowej
dziatalnosci grupy
interesariuszy

Wtasne zrédto substratow, mozliwosé
wykorzystania obornika i pozyskanie korzysci z
wtasnych upraw (kiszonka kukurydziana)

badania zrodet
zastanych / konsultacje
z interesariuszami

1. Zrozumienie
wplywu
poszczegdlnych
instrumentéw na
interesariusza X

Whptyw instrumentu nr 1 ma charakter ogdiny,
interesariusze postanowili zainwestowac w
biogazownie wierzqgc w mozliwosci pozyskania
wsparcia dla produkcji energii elektrycznej.

Wptyw instrumentu nr 2: System zielonych
certyfikatow miat skorygowac btedy poprzedniego
mechanizmu obowigzku zakupu energii ze zrédet
odnawialnych i przynies¢ korzysci zaréwno
producentom energii jak i operatorom.
Oczekiwano, Ze system ochroni rynek przed
manipulacjami cenowymi i zapewni przejrzystosc
transakcji.

System wsparcia produkcji zielonej energii w Polsce
opierat sie na wprowadzeniu zbywalnych zielonych
certyfikatow. Certyfikaty sq wydawane przez Urzqd
Regulacji Energetyki producentom energii na
podstawie udokumentowanej produkcji energii
odnawialnej. Sprzedaz tych dokumentow na

specjalnej gietdzie towarowej ma zrekompensowac

Instrument nr 1 - Rynek
pracy w goérnictwie jest
chroniony przez silne
zwigzki zawodowe,
wegiel jest postrzegany
jako gwarancja
bezpieczenstwa
energetycznego Polski;
dotacje dla sektora
weglowego powoduja
niskg cene paliwa i
eliminujg pelety z rynku
Instrument nr 2 - Sektor
energetyczny jest
znacznie silniejszy niz
sektor grzewczy,
szczegblnie w
przypadku
indywidualnych
uzytkownikéw
koncowych; Sektor
energetyczny rozgrywa
rynek zielonych
certyfikatéw; tak dtugo,
jak wspotspalanie jest
dozwolone cena
certyfikatéw jest zbyt
niska aby instalacja
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zwiekszone (w poréwnaniu z konwencjonalnymi
zZrédtami energii) koszty produkcji zielonej energii.
Na poczqgtku 2013 r. wartos¢ zielonych certyfikatow
spadfa znacznie z powodu ich nadpodazy
(spowodowane wielkoscig produkcji energii
elektrycznej w oparciu o wspdtspalanie
przekraczajgcq wymagane 10,4% -w rzeczywistosci
osiggneto 13,7%). Obecna ilos¢ nie wykupionych
certyfikatow jest szacowana w wysokosci rocznej
produkcji zielonej energii elektrycznej. Cena
certyfikatow nie przekracza 40% prognozowanej
wartosci, wyznaczonej przez wysokos¢ optaty
zastepczej.

Wptyw instrumentu nr 3: Podobny do rynku
zielonych certyfikatow, rynek zottych certyfikatow
nie dziat prawidfowo, a osiggane ceny sq nizsze niz
przewidywano.

biogazowa byta
optacalna; Certyfikaty
nie wykupione na
gietdzie towarowej
powinny by¢ wykupione
przez panstwo.

Instrument nr 3 —
wptyw zachety na
podjecie decyzji o
budowie biogazowni
jest znacznie nizsze niz
planowano.

2. Zrozumienie
tacznego wptywu
instrumentow

Ocena tacznego wptywu instrumentéw na
interesariusza X (jakoSciowa / opisowa)

PI-1 \
Pl-2 _)‘ :: ,
PI-3 —

Potfaczenie niskich cen wegla i stosunkowo niskich
cen zielonych i z6ttych certyfikatow skfania sektor
energetyczny do wykorzystania paliw kopalnych -
najczesciej wegla. Operatorzy biogazowni
doswiadczajg problemoéw ze zwrotem srodkow
pozyczonych na realizacje inwestycji. Nowe
inwestycje sg inicjowane jedynie wtedy, gdy
uzyskajg wsparcie z funduszy specjalnych, w tym
dotacji.

Podsumowujac,
sytuacja na rynku
biogazu jest trudna,
zmaga sie on z wieloma
problemami
wystepujacymi na rynku
energii i niestabilng
politykg energetyczna.
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2 Analiza dynamiki system rynkowego

2.1 Graficzna prezentacja systemu rynkowego

Otoczenie Interesariusze sciezki rynku Interesariusze

regulacyjne energii i ciepta z biogazu wspierajacy

|
| |
1 1
1 1 .
I M1: Producent M2: Firma handlowa I F%' Fulr;du;-z)e
i ; np. banki
KDP OZE - zasady : biomasy i transportowa |
wsparcia biomasy i I I
biogazu I M3: Operator I F2: Dostawcy
I biogazowni I technologii
|
Zachety - system : :
certyfikatow, aukcje I M4: I F3: Izby
I Dystrybutor M5: Dystrybutor : gospodarcze
| ciepta energii elektr. I
Wsparcie finansowe: I | ik -
. : Konsultanci
granty, specjalne kredyty | | - [
I Mé6: delorca I
: I ciepta 1 F5: Urzedy,
Planowanie przestrzenne | I instytucje
| I
1

Oddziatywanie na
Srodowisko

Rys. 12 Wstepna mapa rynku biogazu w Polsce.

Powyzszy rysunek przedstawia statyczny schemat systemu rynku biogazu w Polsce. Nie
zaznaczono na nim powigzan miedzy instrumentami polityki i poszczegdélnymi grupami
interesariuszy, podobnie jak instytucjami wspierajgcymi (sg one opisane w czesci 1 2).

Okreslono zréwnowazonos$¢ Sciezki biogazu oraz opisano gtéwne grupy interesariuszy i
zachodzace miedzy nimi interakcje (Czesé 1).

Ponadto, przeanalizowano wptyw instrumentéw politycznych na poszczegdlne grupy
interesariuszy oraz prognozowany wptyw poszczegdlnych instrumentow (Czesc¢ 2).

Obecne wyzwanie polega na wykorzystaniu zebranych informacji oraz wiedzy i rozpatrzeniu
bardziej dynamicznego $rodowiska, w ktérym sg wprowadzane zmiany do systemu rynkowego
("wstrzgsy systemu"). Mogg to by¢ zmiany w zachowaniu interesariuszy (np. bank zmienia
warunki kredytu dla operatora biogazowni, decydenci postanowili zwiekszy¢ podatki od energii
elektrycznej i ciepta z biogazu).

Wiedza i informacje zebrane w Czesci 1 i Czesci 2 powinny by¢ wystarczajagce do rozwazenia
wystgpienia gtebokich zmian rynkowych, czy to dotyczacych zachowania interesariuszy (Czesc¢
3.3) czy sytuacji polityczno-prawnej (Czes¢ 3.4). Oba rodzaje zmian nalezy oceni¢ pod katem
wptywu, jaki odniosg na interakcje zachodzace miedzy grupami interesariuszy (np. Czy nadal
bedg ze sobg wspdtpracowaé? Czy zaczng poszukiwa¢ innego rodzaju biomasy z innej
lokalizacji?).

Te (mozliwe) wstrzgsy systemowe bedg rozpatrywane w kolejnych dwdéch rozdziatach.
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2.2 Dynamika system rynkowego: interakcje miedzy grupami interesariuszy

Rynek biogazu, podobnie jak inne sektory rynku, ktérych dotykajg zmiany, moze nie byé w
stanie odpowiednio dostosowac sie do nowej sytuacji. W rezultacie moze to doprowadzi¢ do
zmian w niektdrych istniejgcych interakcjach miedzy interesariuszami lub powstania catkiem
nowych relacji. Inny mozliwy skutek - intensywnos$¢ oddziatywania interesariuszy moze sie
zwiekszy¢ lub zmniejszy¢, na przyktad w formie fuzji, integracji pionowej lub outsourcingu.

Ponizej omoéwiono mozliwe zmiany zachowania interesariuszy (nie wynikajgca bezposrednio ze
zmian politycznych). Dynamika systemu mozne ulega¢ zmianom takze wtedy, gdy nowe
podmioty wchodzg na rynek i wystepuje konkurencja o zasoby biomasy lub srodki finansowe
(np. rywalizacja o surowce, wynikajgca z popytu wywotanego poprzez alternatywne sposoby
wykorzystania).

Poszanowania
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‘Wstrzas rynkowy 1’ — Wiecej trudnosci w pozyskiwaniu finansowania

Banki komercyjne i fundusze ogtosity niedawno, ze perspektywy dla rozwoju energii odnawialnej w
Polsce, w szczegdlnosci biomasy, szybko sie pogarszajg. W rezultacie banki podchodzg niechetnie /
ostrozne do finansowania tego sektora, zwtaszcza dla mniejszych i srednich inicjatyw, co jest w duzej
mierze skutkiem kryzysu finansowo-gospodarczego.

Opis wptywu wstrzasu rynkowego na grupe interesariuszy z ktérg bezposrednio wspétpracuje inna

grupa
F1-M3 Wieksze trudnosci w pozyskaniu komercyjnego finansowania przez operatora
biogazowni
F1-M4 Wieksze trudnosci w pozyskaniu komercyjnego finansowania na rozwdj sieci

cieptowniczej. Mniejsze mozliwosci pozyskania funduszy pomocowych.

F1-M6 Wieksze trudnosci w pozyskaniu komercyjnego finansowania na nowe
instalacje grzewcze u uzytkownikow kornicowych oraz modernizacje starych.
Mniejsze mozliwosci pozyskania funduszy pomocowych.

Opis wptywu wstrzasu rynkowego na wzajemne relacje interesariuszy w systemie rynkowym

M1 przejscie od tradycyjnej produkcji biomasy do produkcji zywnosci i pasz

M2 wykorzystanie transportu do innych celéw

M3 zmniejszona liczba biogazowni

M4 zmniejszona aktywnos¢ sektora cieptowniczego

M5 zmniejszony wolumen zakupionej zielonej energii z kogeneraciji

M6 dalsze wykorzystywanie paliw kopalnych

F2 kluczowi dostawcy technologii nie wchodzg na rynek biogazu, mniejsza liczba

instalacji i wymagane wyzsze nakfady inwestycyjne

‘Wstrzas rynkowy 2’ — Nieoczekiwane obnizenie ceny certyfikatow

Nieoczekiwane obnizenie cen zielonych i zéttych certyfikatow na Towarowej Gietdzie Energii.

Opis wptywu wstrzasu rynkowego na grupe interesariuszy z ktérg bezposrednio wspoétpracuje grupa
M3

M3 Nizsze przychody, wyzsze ceny cieptfa dla odbiorcéw koricowych, problemy ze
spfatg kredytu. Ryzyko bankructwa operatoréw biogazowni.

Opis wptywu wstrzasu rynkowego na wzajemne relacje interesariuszy w systemie rynkowym

M1 Producenci biomasy sg zmuszeni do przejscia od uprawy roslin energetycznych
do uprawy zywnosci i dostaw pasz

M2 Handlowcy, firmy transportowe muszg sie przenies¢ w inny sektor

M4 Problemy z sprzedazg drozszego ciepta odbiorcom koricowym

M5 Zmniejszona ilos¢ zakupionej zielonej energii z kogeneracji

M6 Mozliwy powrdét do korzystania z paliw kopalnych

F1 Banki majg problemy ze sptatg kredytdw przez operatoréw biogazowni

Negatywny wptyw na gotowos¢ inwestycyjng w sektorze biogazu
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2.3 Dynamika systemu rynkowego: zmiany w srodowisku polityki

Kluczowym zagadnieniem tego rozdziatu jest sprawdzenie, dlaczego niektére instrumenty
polityczne pozwolg (lub nie) osiggnaé¢ ich gtdwne cele, podane znanym lub przewidywanym
zmianom w $rodowisku politycznym, w zachowaniu interesariuszy i ich wzajemnych relacjach w
wyniku zmian politycznych?

W celu oceny wptywu zmian politycznych na rynek, nalezy oceni¢ wptyw tych zmian na
poszczegdlnych interesariuszy, a takie wptyw, jaki ta zmiana moze wywrze¢ na wzajemne
relacje miedzy interesariuszami.

- Kontekst rynkowy (planowany / rzeczywisty)?

- Wdrozenie instrumentu politycznego (planowany / rzeczywisty)?

- Interakcje miedzy instrumentami politycznymi (planowany / rzeczywisty)?
- Wptyw innych grup interesariuszy?

‘Zmiana polityczna 2’ — Ustawa o odnawialnych zrédtach energii - aukcje

W ramach planowanego systemu aukcyjnego, budzet panstwa bedzie zawierat informacje o $rodkach
dostepnych w danym roku na produkcje energii elektrycznej z "zielonych" zrédet. Potencjalni
przedsiebiorcy, ktdrzy chcg inwestowaé w energie odnawialng, zaproponujg ile MWh mogg
wyprodukowaé. Nowy system aukcji prawdopodobnie wynagrodzi najtaniszy projekt, bez wzgledu na to,
jaka technologie wykorzystuje. Wygrywa najtansza oferta, stata cena zostanie zapewniona na okres 15
lat.

Opis wptywu wstrzasu rynkowego na grupe interesariuszy z ktérg bezposrednio wspoétpracuje grupa X

M3 Sytuacja i ceny na rynku odnawialnych Zrddet energii majg wptyw na instalacje
biogazowe

M5 Sytuacja i ceny na rynku odnawialnych zrddet energii majg wptyw na spotki
energetyczne

F1 Banki niechetnie wspierajg inwestycje biogazowe

Opis wptywu wstrzasu rynkowego na wzajemne relacje interesariuszy w systemie rynkowym

M1,2,4,6 Niestabilna, nieprzewidywalna sytuacja na rynku biogazu - popyt na produkty
rolne zalezy od sytuacji na rynku energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych;
uzytkownicy koficowi rezygnuja z ciepta z biogazowni
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3 Whnioski

Od dtugiego czasu oczekuje sie, ze biogazownie rolnicze petni¢ bedg wazng role zaréwno w
rozwoju obszaréw wiejskich (nowe technologie, wykorzystanie lokalnych zasobdéw ptodow
rolnych i pozostatosci z hodowli i produkcji rolnej, stabilne przychody dla rolnikéw i catego
sektora, rozwdj ekonomiczny i spoteczny) jak w transformacji systeméw grzewczych i
energetycznych (zastgpienie wegla w ogrzewaniu budynkéw przez ciepto z bloku
kogeneracyjnego zasilanego biogazem, zasilanie lokalnych sieci dystrybucyjnych energii) dla
poprawy ich efektywnosci i poprawy bezpieczenstwa zasilania na obszarach wiejskich.

Wstepna analiza rynku energii i ciepta z biogazu pokazuje, ze dotychczasowe plany dotyczace
tego rynku nie zostaty osiggniete. Rynek energii i ciepta z biogazu zalezny jest od instrumentéw
regulacyjnych i finansowych w sektorze energetyki. Instrumenty te, szczegdlnie systemy
certyfikatéw, okazaty sie nieskuteczne. Systemy certyfikatow nie zostaty wsparte przez
odpowiednie wymagania wolumendw zielonej energii i energii z kogeneracji, nie wprowadzono
do nich zabezpieczen przed gromadzeniem nieumorzonych certyfikatow i ich spekulacyjnym
obrotem.

W wyniku wprowadzenia zle funkcjonujacych systeméw regulacyjnych i wsparcia a takze nie
podejmowania dziatan naprawczych, rozwdj biogazowni rolniczych nastepuje bardzo wolno,
pomimo systemdéw wsparcie inwestycji. Funkcjonujgce biogazownie majg okresowe duze
problemy w uzyskaniu dodatnich wynikéw z prowadzonej dziatalnosci.

Funkcjonowanie S$ciezki energii i ciepta z biogazu jest przyktadem rozminiecia sie zatozen
rozwoju rynku biogazu w uregulowaniach prawnych celéw i uzyskanych efektach w wyniku
wdrozenia tych regulacji.
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