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Projekt BIOTEAM

Optymalizacja zrownowazonych systemow przetwarzania i dostaw
bioenergii na konkurencyjnych rynkach w Europie

Czes$c 4.2

Finalna analiza rynku bioenergii - synteza

Cel zadania: Zrozumienie wptywu dynamiki rynku na zrwnowazone
wykorzystanie biomasy

1 Wprowadzenie

Znaczace zmiany jakie zaszty na rynku energii i bioenergii w ciggu ostatnich kilku miesiecy sprawity, ze
wczesniejsze przewidywania staty sie juz nieaktualne.

Wszystkie wczesniej przedyskutowane zmiany jakie miaty by¢ wprowadzone w polityce energetycznej
zostaty odrzucone. Opracowana w 2015 roku nowa ustawa o OZE zostata wycofana, a zatozenia
nowej nie sg jeszcze znane. Wypowiedzi przedstawicieli nowego rzadu w sprawie przysztosci energii i
rynku OZE powodujg poczucie niepewnosci wsrdd wszystkich uczestnikdw rynku energetyki
odnawialnej.

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie analizy ostatnich zmian na rynku bioenergii w
Polsce —omdéwiono w nim najwazniejsze aspekty tego rynku i decyzje majace na niego wptyw.

2 Analiza dynamiki rynku

2.1 Kluczowe zagadnienia rynku

Przedstawiciele nowego rzadu sg sceptyczni co do zagadnienia zmian klimatycznych i koniecznosci
podjecia przez UE i Polske dziatan przeciwdziatajgcych temu zjawisku. Wprawdzie dokumenty o
randze miedzynarodowej sg przez nich podpisywane, ale nie znajduje to odzwierciedlenia w
gospodarce krajowej. Planowane dziatania bedg miaty skutki sprzeczne z politykg UE.

Wedtug deklaracji gtoszonych przez nowo utworzone Ministerstwo Energii polski wegiel ma stanowic
gtéwne Zrédto energii- energia elektryczna ma by¢é wytwarzana z wegla. Nie wspomina sie o
kogeneracji z gazu ziemnego i biomasy, a wsparcie dla energii z wiatru i storica bedzie ograniczone.
Kwestionowane tez jest wsparcie w formie specjalnych taryf dla mikroinstalacji OZE. Produkcja
energii z biogazu bedzie ograniczona do niewielkiego poziomu, tj. do wielkosci biogazowni w
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indywidualnym gospodarstwie rolnym. W ostatnich miesigcach wsparcie dla wspétspalania biomasy z
weglem w starych elektrowniach i elektrocieptowniach o niskiej sprawnosci zostato znacznie
ograniczone poprzez zmniejszenie o potowe liczby przydzielanych zielonych certyfikatéw. Proces ten
zostanie odwrdécony i promowana bedzie energia ze wspotspalania wegla.

Brak jest nowych przepisdw prawa, na ktdrych mozna sie oprzec. Oczekuje sie, iz poprawki do nowej
ustawy o OZE gotowe beda w drugiej potowie 2016 roku.

2.2 Zmiany w charakterystyce rynku
2.2.1 Ramy prawne

W marcu 2015 wprowadzono do polskiego systemu prawnego nowg Ustawe o Odnawialnych
Zrédtach Energii (Ustawa OZE). Stanowi ona podstawowe uregulowanie w spr. odnawialnych zrédet
energii i wyznacza catosSciowe ramy prawne dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym
sektorze. Jednakze warto zauwazy¢, iz wprowadzenie ustawy w zycie byto rozciggniete w czasie i
bedzie ona obowigzywac¢ w petni od 1 stycznia 2016r. W szczegdlnosci postanowienia rozdziatu 4
zawierajgce uregulowania dotyczgce systemu aukcyjnego, gwarantowanych taryf energii, jak rowniez
Swiadectw pochodzenia energii (certyfikatéw) wejda w zycie z poczgtkiem roku 2016.

Od 1 stycznia wsparcie dla wspodtspalania biomasy z weglem zostato ograniczone o 50% - jedna
jednostka energii odnawialnej moze uzyskaé 0,5 wartosci zielonego certyfikatu.

29 grudnia 2015 Prezydent RP podpisat poprawke do Ustawy o OZE, ktdra przesuwa o 6 miesiecy, do
lipca 2016r., wejscie w zycie systemu aukcyjnego oraz systemu taryf gwarantowanych. Jest
prawdopodobne, iz w tym okresie zostang wprowadzone dalsze zmiany.

2.2.2 Paliwai energia

Oprdcz zmian w polityce energetycznej do zmniejszenia zapotrzebowania na ogrzewanie, a co za tym
idzie na paliwa, przyczynity sie réwniez ostatnie tagodne zimy. Rowniez spadek ceny ropy naftowej
miat wptyw na cene produktéw ropopochodnych oraz importowanego gazu ziemnego.

Ponizsze liczby obrazujg zmiany cen wegla i energii na Towarowej Gietdzie Energii (TGE).

Kurs wymiany polskiej waluty ostatnio wzrdst ze $redniej wartosci 1 euro wyrazonej w zt z 4,2 zt do
4,4zt .

Polski Indeks POLPX Rynku Wegla Energetycznego sktada sie z dwdch indekséw. PSCMI1 i PSCMI2.
PSCMI1 odzwierciedla poziom cen miatéw energetycznych danej klasy w sprzedazy do energetyki
zawodowej i przemystowej, podczas gdy PSCMI2 — poziom cen miatéw energetycznych w sprzedazy do
elektrocieptowni przemystowych i komunalnych, innych odbiorcéw przemystowych i indywidualnych
gospodarstw domowych. Indeksy obliczane sg jako S$rednia wazona z miesiecznych dostaw,
spetniajacych kryterium jako$ciowe indeksu. Cena produktu miesiecznego jest ustalana jako $rednia
wazona z transakcji zrealizowanych na polskim rynku wegla energetycznego, zafakturowanych w
danym miesigcu kalendarzowym.
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Rys. 1: Cena polskiego miatu energetycznego na Towarowej Gietdzie Energii; prawa o$ pionowa [zt/GJ]

Cena gazu ziemnego jest regulowana urzedowo. Cena dla uzytkownika koricowego zawiera obok
ceny paliwa rowniez koszty state i zmienne dot. dystrybucji. Transakcje na Towarowej Gietdzie Energii
odzwierciedlajg ogdlng sytuacje na rynku gazu w Polsce, gdzie ceny spadty w ciggu roku o okoto 20%.

Legenda dla rysunku ponizej

RDNg (MWh) Wolumen Rynku Dnia Nastepnego (MWh)
RDBg (MWh) Wolumen Rynku Dnia Biezgcego Volume (MWh)
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Rys. 2: Miesieczne wolumeny i cena Srednia wazona gazu ziemnego na TGE; prawa o$ pionowa [zt/MWAh]
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Sktadniki ceny energii elektrycznej sg czesciowo urzedowo regulowane (przesyt, cena energii dla
indywidualnych gospodarstw domowych). Z powodu nizszych cen wegla cena energii na TGE ulegta
zmniejszeniu. Liczby ponizej obrazujg cene s$rednig wazong energii elektrycznej z dtuzszej
perspektywy oraz w okresie ostatnich 12 miesiecy.
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Rys. 3: Cena $rednia wazona energii elektrycznej [zt/MWh]

Wolumeny miesieczne (MWh) — lewa o$ pionowa wykresu i ceny srednie wazone — prawa o$ wykresu
ponizej.
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Rys. 4: Wolumeny miesigczne i cena srednia wazona energii elektrycznej na TGE: prawa o$ pionowa [zt/MWh]
URE publikuje kwartalne i roczne srednie ceny energii na konkurencyjnym rynku energii.

Poréwnanie cen energii cieplnej z réznego rodzaju paliw dla cieptowni przedstawiono na rysunku
ponizej.
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Rys. 5: Poréwnanie cen energii w zaleznosci od paliwa [zt/MWh]

Jako iz wegiel jest najtanszym paliwem zrebki drzewne i agropelety nie sg z nim w stanie konkurowa¢d
jako paliwo dla cieptowni; pelety drzewne sg konkurencyjne cenowo w stosunku do lekkiego oleju
opatowego. Wykorzystanie biomasy jako paliwo w elektrocieptowni jest uzasadnione ekonomicznie
jedynie z zastosowaniem wsparcia finansowego dostepnego dla zielonej energii i kogeneracji.

2.2.3 Swiadectwa pochodzenia energii (certyfikaty)

Cena certyfikatow energetycznych jest ograniczona przez regulowane optaty zastepcze. Ich cena
ustalana jest na podstawie umow sprzedazy i transakcji na TGE. Wydawanie i przeptyw certyfikatéw
jest rejestrowane przez TGE. Okres waznosci $wiadectw pochodzenia energii nie jest ustalony i
dlatego na rynku istnieje duza liczba nieumorzonych $wiadectw, np. dla zielonych certyfikatéw
(energia elektryczna wytworzona w OZE) réwna wielkosci rocznej produkcji energii z OZE w Polsce.

Wykresy ponizej przedstawiajg ewolucje ceny sredniej wazonej Swiadectw pochodzenia energii z OZE
na TGE w poréwnaniu do corocznie ogtaszanej wysokosci optaty zastepcze;j.

Zielone certyfikaty sg wystawiane za wytwarzanie energii w odnawialnych zrédtach bez réznicowania
rodzaju zrédta (hydro, wiatr, biomasa, biogaz, storice).
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Rys. 6: Cena zielonych certyfikatow i optata zastepcza [zt/MWh]
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Nadwyzka nieumorzonych $wiadectw, przewazajgcy wolumen odnawialnej energii ze wspétspalania
biomasy z weglem i zbyt niski popyt na energie z OZE w catkowitym wolumenie kupowanej energii
elektrycznej spowodowata, ze cena swiadectw znacznie spadta, obecnie bedac srednio na poziomie
nieco powyzej 40% wartosci optaty zastepczej.

Zotte certyfikaty pochodzenia wydawane s3 za wysokosprawng kogeneracje energii w matych
zrodtach kogeneracyjnych opalanych gazem (gazem ziemnym lub biogazem) o mocy elektrycznej do
1 MW.

Ze wzgledu na brak podstawy prawnej do wystawiania swiadectw za kogeneracje przez okres 18
miesiecy od roku 2013 do 2014 obrét nimi nie odbywat sie.
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Rys. 7: Cena z6ttych certyfikatow i optata zastepcza [z2t/MWh]

Ceny z6ttych certyfikatow sg zblizone do wysokosci optaty zastepczej, nie sg jednak wystarczajgco
wysokie by skutecznie wspierac kogeneracje.

Czerwone certyfikaty sg wystawiane za wytwarzanie energii w wysokosprawnych Zrédtach
kogeneracyjnych, opalanych innymi paliwami niz gaz. W podobny sposdb wspierane jest wytwarzanie
energii w kogeneracji weglowej i biomasowej.
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Rys. 8: Cena czerwonych certyfikatéw i optata zastepcza [zt/MWh]
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Po okresie przerwy w handlu czerwonymi certyfikatami ich cena ustalana jest na podstawie optaty
zastepczej i wynosi 1/3 ceny pierwotnej, tym samym jest zbyt niska by dostatecznie stymulowad
rozwoj kogeneracji.

2.2.4 Wplyw wspolspalania

W opinii uczestnikdw rynku energii odnawialnej najwiekszg szkode uczyniono branzy bioenergii
promujgc wspotspalanie biomasy z weglem poprzez udzielenie takiego samego wsparcia w postaci
zielonych certyfikatow, podczas gdy dla wspdtspalania dzieki niskim naktadom inwestycyjnym
inwestowanie jest bardzo opfacalne i pozwala na zakup biomasy drzewnej i rolniczej przy kosztach,
ktére powodujg naruszenie réwnowagi na rynku biomasy.

Ta metoda wytwarzania zielonej energii (wspotspalanie) byta mocno popierana przez sektor
energetyki i umozliwita szybki wzrost wielko$ci wytworzonej odnawialnej energii. Wspétspalanie
zostato ograniczone po zatamaniu sie ceny zielonych certyfikatéw w okresie lat 2012/2013.

Cieptownie i elektrocieptownie dedykowane spalaniu biomasy zaczety wkracza¢ na rynek wolniej niz
sie tego spodziewano i wytwarzanie w nich energii zaczeto wzrastaé od roku 2011".
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Rys. 9: Energia wytwarzana ze spalania biomasy i ze wspoétspalania biomasy z weglem

Chociaz obecnie dane dotyczace roku 2015 s3g niedostepne, mozna dokonaé poréwnania wytwarzania
energii elektrycznej w styczniu 2015 i styczniu 2016. Od 1 stycznia 2016 wspotspalanie otrzymuje 50%
wsparcia — 0,5 wartosci zielonego certyfikatu za wytworzenie 1 jednostki energii z biomasy.

! Informacja — Kogeneracja na biomase w systemach cieptowniczych; http://sape.org.pl/index?publikacje
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Rysu. 10: Energia wytwarzana ze spalania biomasy i ze wspotspalania biomasy z weglem: styczen 2015 i styczern 2016

Powyzszy wykres potwierdza, ze zmniejszenie wsparcia dla wspdtspalania wegla bedzie mieé
pozytywny wptyw na kogeneracje biomasy.

2.2.5 Planowany system akcyjny
Najwazniejsze cechy charakterystyczne planowanego systemu aukcyjnego:

- W aukcji mogg bra¢ udziat wszystkie technologie oprécz generatoréw wspodtspalania, elektrowni
wodnych o mocy powyzej 5 MW i elektrowni biomasowych o mocy powyzej 50 MW.

- Aukcje beda przeprowadzane co najmniej raz w roku.
- Kontrakty zawarte w ramach systemu aukcyjnego bedg obowigzywac przez okres 15 lat.

4 marca 2016 Prezes URE W dniu 4 marca 2016 r. Prezes URE wydat pierwsze zaswiadczenie
uprawniajgce do udziatu w aukcji na sprzedaz energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych.
Zaswiadczenie o dopuszczeniu do aukcji jest wazne przez 12 miesiecy od dnia wydania.

Aukcje na sprzedaz energii elektrycznej przeprowadzane bedg w postaci elektronicznej, za
posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej.

Do aukcji bedg mogli przystgpi¢ takze wytworcy energii elektrycznej w instalacjach istniejgcych, tj.
takich, ktére po raz pierwszy wytworzg energie elektryczng przed dniem wejscia w zycie przepisow -
w terminie do dnia 1 lipca 2016 r.

Aukcje wygrywajg uczestnicy aukcji, ktérzy zaoferowali najnizszg cene sprzedazy energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii - az do wyczerpania ilosci i wartosci energii elektrycznej z
odnawialnych zréodet energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji

Aukcje organizowane beda oddzielnie dla wytwdrcéw energii elektrycznej w instalacji o mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW oraz wiekszej niz 1 MW.

2.2.6 Pozostale czynniki

W kolejnym roku odnotowano zmniejszenie sie zapotrzebowania na ciepto spowodowane fagodng
zimg. W sezonie grzewczym 2015/16 obnizyto sie ono o 10-15%. Wptyneto to na obnizenie
zapotrzebowania na pelety na cele grzewczej jak réwniez na ciepto z sieci cieptowniczej
zaopatrywane]j w ciepto przez cieptownie biomasowe.
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Warunki pogodowe odbity sie na cenie pelet drzewnych na rynkach europejskich, na ktdérych
sprzedawane jest ponad 40% polskiej produkcji’ , ktéra spadta ze 115 EUR/t w pazdzierniku 2015 do
105 EUR/t w marcu 2016 (fob Battyk®).

2.3 Rynek bioenergii

Ostatnie zmiany w otoczeniu sektora bioenergii miaty dramatyczny wptyw na $ciezki bioenergii. Jako
przyktad opisano ponizej sciezke EC na biomase.

Rys. 11 ponizej obrazuje ewolucje parametréw i zachowan interesariuszy rynku Sciezek EC na
biomase w przeciggu ostatnich miesiecy.

Przyszty rozwdj Sciezek bioenergii pozostaje bardzo niepewny ze wzgledu na nieuregulowane
systemowe rozwigzania prawne, regulacyjne i systemy wsparcia.

Zatozenia do nowej Ustawy o OZE nie sg znane. Niektdre opinie wyrazane przez przedstawicieli
Ministerstwa Energii mogg sugerowac, ze wspodispalanie bedzie mogto korzystaé ze wsparcia w
postaci certyfikatéw, czego skutkiem bedzie zmiana wolumenu energii z cieptowni na biomase i
wzrost ceny biomasy. Obecnie producenci biomasy zmagajg sie z mniejszym na nig popytem, a
przedsiebiorcy zajmujacy sie jej obrotem zmuszeni sg zamykac swoje firmy.

Istniejgce elektrocieptownie (EC) na biomase walczg o przetrwanie na rynku, przy przychodach
nizszych niz planowano.

Sektor energetyczny nie jest zainteresowany zakupem zielonej energii za przystepna cene ze wzgledu
na istnienie duzej nadwyzki zielonych certyfikatow.

Otoczenie Interesariusze Sciezki rynku Interesariusze

regulacyjne energii i ciepta z biomasy : wspierajacy
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Rys. 11: Mapa rynku dla $ciezki energii EC na biomase

2 Informacja — Rozwdj przemystu pelet w Polsce; http://sape.org.pl/index?publikacje

3 Argus Biomass Markets, Tygodnik poswiecony nowosciom i analizom dot. rynku biomasy
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Inne $ciezki bioenergii s3 podobnie pod wptywem negatywnego oddziatywania. Gtdwne czynniki
majace na to wptyw opisano ponizej:

Energia cieplna i elektryczna z elektrocieptowni (EC) na biogaz

ciepto: konkurencja ze strony niedrogich paliw kopalnych- oleju opatowego/ napedowego i wegla
- energia elektryczna — niskie koszty energii elektrycznej z wegla,
- niska cena zielonych i z6ttych certyfikatow,

- niepewna przysztos¢; wsparcie w postaci systemu $wiadectw pochodzenia energii dla
wysokosprawnej kogeneracji jest zapewnione jedynie do roku 2018, a przyszte instrumenty
wsparcia nie sg znane,

- brak wsparcia dla dziatan inwestycyjnych.

Energia cieplna z pelet drzewnych

- nizsze zapotrzebowanie ze strony sektora energetycznego (pelety drzewne byty wykorzystywane
do wspoétspalania z weglem, gdy system certyfikatéw dziatat),

- nizsza cena pelet na rynkach zagranicznych,
- konkurencja ze strony niedrogich paliw kopalnych- oleju opatowego/ napedowego i wegla.

2.4 Zrozumienie dynamiki systemu rynkowego: zmiany we wspoétdziataniu
interesariuszy

Tradycyjnie juz uczestnicy rynku od lat zmagajg sie z wieloma, czesto zupetnie nieoczekiwanymi,
zmianami w polityce i gospodarce, ktére sg dla przedsiebiorstw powaznymi wstrzgsami. Jednakze z
powodu ostatnich wydarzen znalezli sie w naprawde trudnej sytuacji, ktéra wymaga zmian we
wspotdziataniu z innymi interesariuszami.

Producenci biomasy i firmy zajmujgce sie handlem biomasa przekazali podczas rozméw
nastepujace informacje na temat zaistniatych zmian i przedsiewzietym dziataniom:

- Maty popyt na biomase: zerwane umowy z przedstawicielami sektora energetycznego i brak
nowych,

- Opodinienia w ptatnosciach za dostawy biomasy od elektrowni i elektrocieptowni,

- Problemy ze sptatg kredytow zaciggnietych na zakup urzadzen do produkcji biopaliw i pojazdéw
do transportu biomasy,

- Likwidacja dziatalnosci, zwolnienia pracownikow i wycofanie sie z rynku.

Energia cieplna i elektryczna z EC na biomase

- Energia cieplna niekonkurencyjna w stosunku do ciepta z taniego wegla,

- Istniejgce zaktady majg trudnosci z osiggnieciem zaplanowanych wynikéw ekonomicznych,
- Nie planuje sie powstania nowych EC na biomase.

Energia cieplna i elektryczna z EC na biogaz

- Dochody s3 znacznie nizsze niz oczekiwano na etapie planowania projektu inwestycyjnego, jego
finansowania i realizacji,

- Ze wzgledu na trudng sytuacje ekonomiczng w produkcji stosuje sie rowniez inne substraty niz
planowano na etapie projektowanie i uruchomiania zaktadu (takie jak odpady pochodzenia
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rolniczego, odpady organiczne z produkcji spozywczej i przetwérstwa rybnego), co powoduje
problemy eksploatacyjne (nizsza sprawnos¢), oddziatywanie na srodowisko i odor.

- Nie planuje sie powstania nowych EC na biogaz.

Energia cieplna z pelet drzewnych

- Produkcja pelet znajduje sie na krawedzi optacalnosci, dochody sg znacznie mniejsze niz
przewidywano.

- Opdinienia w ptatnosciach za dostawy pelet dla sektora energetycznego i cieptowniczego.

- Moc zainstalowana nie jest w pefni wykorzystana, narastajg problemy ze spfatg kredytéw
inwestycyjnych,

- Zmniejszone zapotrzebowanie na przejscie z paliw kopalnych na pelety, malejgca liczba
zamowien na kotty opalane peletem i malejgca liczba zaktadéw produkujgcych pelety,

- Nie planuje sie powstania nowych EC na pelety drzewne.

Posrednim skutkiem trudnej sytuacji, w jakiej znalazt sie sektor bioenergii jest nieche¢ znanych juz od
dtuzszego czasu i zaopatrzonych w rézne publikacje nt. projektu BIOTEAM uczestnikéw tego rynku
biorgcych udziat w projekcie do wyrazania swych opinii i komentarzy w sposéb formalny na pismie.
Majg oni bardzo krytyczny stosunek do tej sytuacji i wyrazajg swoje opinie poprzez organizacje
branzowe lub stowarzyszenia producentdéw, ale nie chcieliby by ich osobiste poglady byty ujawniane
nawet w wewnetrznych dokumentach opracowywanych w ramach projektu.

2.5 Zrozumienie dynamiki systemu rynkowego: zmiany w otoczeniu
regulacyjnym wynikajacym z sytuacji polityczno- prawnej

Sytuacja polityczno-prawna od dfuiszego czasu nie jest spdjna i stabilna. System Swiadectw
pochodzenia energii okazat sie wadliwy i w ostatecznosci zniszczyt rynki energii elektrycznej z OZE i z
wysokosprawnej kogeneracji i posrednio uderzyt réwniez we wszystkie sektory energii odnawialnej,
tacznie z biomasg i biogazem.

Przedstawione do wiadomosci publicznej plany Ministerstwa Energii na temat zmian w polityce
energetycznej dotyczacej energii odnawialnej prawdopodobnie w jeszcze wiekszym stopniu wptyng
na ograniczenie dziatania i rozwoju istniejgcych EC na biomase i biogaz poprzez wspieranie spalania
wegla z polskich kopaln i wspodtspalania z biomasg w cieptowniach i elektrocieptowniach. Sektor
energetyki otrzyma wsparcie poprzez subsydiowanie wydobycia wegla oraz aukcje odnawialnej
energii, a w tej sytuacji niezalezni wytwadrcy energii nie bedg w stanie dziata¢ na rynku.

Dziatania planowane przez obecny rzagd majg jedynie na celu wypetnienie zobowigza¢ do roku 2020 i
nie uwzgledniajg kryterium zréwnowazonosci.

3 Whnioski
Whioski i zalecenia z poprzednich i niniejszego raportu sg nastepujgce:

- Eksperyment z wprowadzeniem systemu certyfikatow za energie z OZE i energie z kogeneracji nie
powiddt sie. Mimo iz fakt ten jest znany od kilku lat nie podjeto zadnego kontr-dziatania. Nie
prowadzi sie zadnych dyskusji jak rozwigza¢ problem nadwyzki nieumorzonych zielonych
certyfikatéw i jak wspiera¢ wysokosprawng kogeneracje.
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Dziatania planowane na rynku energii poskutkujg regresem w branzy bioenergetycznej i beda
wparciem jedynie dla branzy energetycznej zajmujacej sie niskosprawnym wspodtspalaniem
biomasy z tanim weglem.

Uczestnicy rynku beda walczyé o utrzymanie sie na rynku bioenergetycznym i niektérzy z nich
beda musieli zakonczyé dziatalnos¢ w tej dziedzinie i sie przebranzowic.
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