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Projekt BIOTEAM

Optymalizacja zrownowazonych systemow przetwarzania i dostaw
bioenergii na konkurencyjnych rynkach w Europie

Czesc 3
Identyfikacja i opis polityk i uwarunkowan dla wybranych Sciezek
bioenergii w Polsce

1 Wprowadzenie
1.1 Zalozenia

Raport powstat w ramach projektu BIOTEAM. Nalezy do serii szeSciu krajowych raportéw
opisujgcych biezace dziatania i polityki w krajach cztonkowskich projektu BIOTEAM:
Niemczech, Finlandii, Polsce, Litwie, Wfoszech i Holandii. Raport zawiera wykaz
instrumentow polityki posiadajgcych wptyw na przynajmniej jedng ze sciezek bioenergii
przeanalizowanych w innym opracowaniu- Ocenie sciezek pod wzgledem zréwnowaZonosci
(www.bape.com.pl).

Gtéwnym celem przyswiecajgcym autorom niniejszego opracowania byto naszkicowanie
krajobrazu politycznego dla poszczegdinych uczestnikéw S$ciezek bioenergii. Zebrano i
opracowano instrumenty polityki odnoszgce sie do zakresu opracowania, zastosowano
metode grupowania i porzagdkowania instrumentéw dla sciezek i dla kryteridow
zrownowazonosci dla przeprowadzenia analitycznej oceny poszczegdlnych instrumentéw dla
réznych Sciezek.

1.2 Zakres analizowanych polityk

Gtéwnym zatozeniem przyswiecajgcym opracowaniu wykazu instrumentéw politycznych dla
krajow cztonkowskich projektu BIOTEAM jest przeanalizowanie ztozonego krajobrazu
politycznego, w ktérym muszg funkcjonowaé uczestnicy $ciezek bioenergii. Ze wzgledu na
specyfike poszczegdlnych sSciezek, wykaz ten musi opisywaé zaréwno uregulowania
energetyczne, jak i Srodowiskowe. Ponadto, konsorcjum projektu BIOTEAM zdecydowato sie
rozszerzy¢ zakres analizowanych polityk, tak aby zadna, moggca miec potencjalnie znaczacy
wptyw na sciezki bioenergii, nie zostata pominieta. Zakres rozpatrywanych uregulowan
obejmuje polityki energetyczne, sSrodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne. Dane analityczne
zebrano poprzez studiowanie istniejgcych opracowan i dokumentéw oraz w czasie
wywiadow poprzedzajgcych ocene zrownowazonosci Sciezek.



1.3 Zestaw analizowanych $ciezek

W kazdym z krajow cztonkowskich projektu przeprowadzono ocene zréwnowazonosci
réznych Sciezek biomasy. W Polsce przeanalizowano nastepujace Sciezki:

- Sciezka nr 1 z wykorzystaniem biomasy gazowej- ciepfo i energia elektryczna z
biogazu produkowanego z kiszonki kukurydzianej

- Sciezka nr 2 z wykorzystaniem biomasy gazowej- sprezony biometan ze sktadowiska
odpadoéw jako paliwo transportowe

- Sciezka nr 1 z wykorzystaniem biomasy statej- pelety drzewne na potrzeby
ogrzewania

- Sciezka nr 2 z wykorzystaniem biomasy statej- elektrocieptownia na zrebki drzewne

- Sciezka nr 1 z wykorzystaniem biomasy ciektej- biodiesel z rzepaku

- Sciezka nr 2 z wykorzystaniem biomasy ciektej- bioetanol z kukurydzy

W Zatgczniku 1 przedstawiono krétki opis sciezek dla ktérych przeprowadzono w Polsce
ocene zrownowazonosci.

2 Zidentyfikowanie i opis polityki

2.1 Identyfikacja i metoda opisu

Celem niniejszego opracowania jest uzupetnianie tabelarycznego wykazu polityk,
opracowanego dla wszystkich szesciu krajow cztonkowskich projektu. Opierajgc sie na
wytycznych dotyczgcych zakresu analizowanych polityk (Punkt 1.2) cztonkowie konsorcjum
zidentyfikowali liczne wytyczne i regulacje, moggce ksztattowal strategiczne i operacyjne
decyzje uczestnikdw rynku bioenergii. W rezultacie otrzymano dtuga liste instrumentéw
politycznych. Kazdy z nich zostat opisany zgodnie z usystematyzowanym formatem (Tabela
1), majgcym zapewnic zrozumienie funkcjonowania i potencjalnego znaczenia opisywanego
instrumentu. Podsumowujac, wykaz zawiera przede wszystkim dane opisowe. W ramach
kolejnych dziatan projektowych- dedykowanych systemom rynkowym, informacje zawarte w
wykazie polityk zostang poddane szczegdtowej ocenie wptywu instrumentéw politycznych na
funkcjonowanie rynku.

Zastosowany format ma charakter opisowy i nie jest wtasciwy dla dogtebnej analizy
politycznej. Mimo to, wykaz stanowi wazny punkt wyjsciowy dla jakichkolwiek ocen
oddziatywania instrumentéw politycznych.

Tabela 1. Szablon opisu instrumentéw politycznych (Projekt APRAISE FP7, 2014 oraz projekt
BIOTEAM, 2014)

Nazwa instrumentu <jez. <Prosze wpisa¢ angielskg nazwe instrument politycznego>
angielski>

Nazwa instrumentu <jez. polski> | <Prosze wpisa¢ polskg nazwe instrument politycznego>

Odniesienie do instrumentu <Do jakich unijnych dyrektyw odnosi sie opisywany instrument?>
polityki unijnej

Od kiedy ma zastosowanie? <Data>

Ewolucja instrumentu Prosze podac ogdlny opis gtdwnych cech poprzednich instrumentéw




politycznego w czasie polityki i podkresli¢ gtéwne zmiany w tresci analizowanego instrumentu
na przestrzeni czasu.

Gtowne zatozenia Jaki jest gtdwny cel instrumentu polityki?
Jakie jest jego oddziatywanie?

Do czego prowadzi jest wprowadzenie?

Zastosowane srodki <jak s3 zlokalizowane uprawnienia, zobowigzania oraz fundusze >

Pozostate odwotania np. ewaluacyjne oceny polityk, dokumenty strategiczne (np. Krajowy
Plan Dziatania w Zakresie Energii ze Zrédet Odnawialnych)

Rodzaj instrumentu politycznego | - Instrumenty Regulacyjne (RI)

- Instrumenty o podtozu rynkowym (MBI)
MBI_Taryfy

MBI_Opodatkowanie

MBI_Subsydia

MBI_Obowigzkowe kontyngenty

- Dobrowolne porozumienia (VA)

- Instrumenty informacyjne (Il)

Ogolny zakres dziatalnosci Ktdrzy uczestnicy rynku, lub jakie dziatania s adresatami instrumentu?
Wptyw instrument na Jaki wptyw wywiera instrument na poszczegdlne Sciezki bioenergii? do
poszczegdlne Sciezki (#1, 2, 3, 4, | czego prowadzi jest stosowanie?

itd.)

2.2 Ograniczenia

Gtéwnym ograniczeniem w zdefiniowaniu polityk majgcych zastosowanie do rozpatrywanych
Sciezek biomasy jest rozciggtos¢ geograficzna sciezek, przekraczajgca granice panistwowe
(np. dla paliw ciektych i pelet drzewnych). Ze wzgledu na to, ze zakres instrumentéw
politycznych zostat ograniczony do regulacji unijnych, a w szczegdlnosci krajowych przepiséw
prawa, S$ciezki ponadgraniczne, czy tez miedzynarodowe, mogg byé opracowane
fragmentarycznie. Generalnie oznacza to, ze fragmenty s$ciezki znajdujgce sie poza granicami
panstwa nie zostaty objete analizg instrumentéw politycznych. Zadne zagraniczne polityki nie
zostaty zidentyfikowane i opisane w ramach niniejszego opracowania.

Kluczowym dla wszystkich sSciezek biomasy w Polsce jest system wsparcia dla energii
pochodzacej z odnawialnych Zrédet. Obecny system wsparcia odnawialnej energii
funkcjonuje od 1 pazdziernika 2005 r. Jego gtdéwng cechg jest fakt, iz nie opiera sie on na
zachetach finansowych (np. ulgi podatkowe czy taryfy typu ,feed-in), a na obowigzku
zakupu. Oznacza to, ze sprzedawcy energii elektrycznej muszg sie wykazaé¢ okreslonym
udziatem odnawialnej energii w catkowitej wielkosci sprzedazy. Stuzy temu mechanizm
Swiadectw Pochodzenia, potocznie zwanych Zielonymi Certyfikatami. Z wyzej opisanego
obowigzku mozna sie rowniez wywigzac uiszczajgc optate zastepcza. Kary finansowe znajdujg
zastosowanie dopiero w przypadku, gdy podmiot odpowiedzialny nie wykazuje naleznej
ilosci Swiadectw pochodzenia i nie uiscit w zamian optaty zastepcze;.

Taki sam mechanizm zostat zastosowany w przypadku energii pochodzacej z kogeneraciji.
Swiadectwa pochodzenia s3 instrumentami bezterminowymi. Handel nimi odbywa sie
poprzez Towarowg Gietde Energii S.A. Handel zielonymi certyfikatami odbywa sie poprzez
Rynek Praw Majgtkowych Towarowej Gietdy Energii. Podobnie w przypadku certyfikatéw
pochodzenia energii z kogeneracji.



Obowigzek zakupu zostat wprowadzony poprzez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z
9 grudnia 2004r. Od tego czasu tres¢ aktu prawnego ulegta wielokrotnym poprawkom.
Obowigzek uznaje sie za spetniony w danym roku w przypadku, gdy przedsiebiorstwo
sprzedajgce energie elektryczng przedtozyto do umorzenia okreslong ilos¢ zielonych
certyfikatéw, lub uiscito optate zastepczg skorelowang z iloscig energii sprzedawanej
koricowym odbiorcom.

Wszyscy producenci energii ze zrédet odnawialnych otrzymujg takie samo wsparcie.
Najtatwiejszg do wdrozenia technologia, o najnizszych kosztach inwestycyjnych byto
wspotspalanie biomasy z weglem w starych elektrowniach i elektrocieptowniach. System
certyfikatow wielokrotnie ulegat zaktéceniom. Wymagany poziom odnawialnej energii zostat
w ten sposdb ,,zamrozony” na dwa lata.

Ponizszy wykres poréwnuje obowigzkowy poziom energii z OZE i wypetnienie tego
obowigzku wg. réznych zrédet.
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Rys. 1 Poréwnanie zobowiqzan i rzeczywistej ilosci energii wyprodukowanej z odnawialnych zrodet w
Polsce

Wywigzywanie sie z obowigzku zakupu OZE i wielkos¢ jej rzeczywistej produkcji sg
monitorowane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Czesciowe dane sg dostepne w
formie danych statystycznych i raportéw sektora energetycznego. Prezentowane dane rdznig
sie od siebie ale wszystkie potwierdzajg nadpodaz zielonych certyfikatéw, w szacowanej
wielkosci ok. 4 TWh, czyli ponad 1/3 catej energii wyprodukowanej z odnawialnych zrédet.

Ewolucja ceny praw majgtkowych (zielonych certyfikatéw) na Towarowej Gietdzie Energii
oraz wysokosci optaty zastepczej jest zobrazowana na kolejnym wykresie.
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Rys. 2 Ewolucja ceny praw majgtkowych (zielonych certyfikatéw) na Towarowej Gietdzie Energii

Tak duza nadpodaz certyfikatow doprowadzita do spadku ich ceny na Towarowej Gietdzie
Energii o ponad 1/3 ich ceny poczatkowej i wysokosci optaty zastepczej. Na poczatku roku
2014 cena certyfikatow plasowata sie na poziomie 2/3 ich poczgtkowej ceny, obecnie wynosi
ok. 60% wysokosci opfaty zastepcze;.

Taka sytuacja jest niezwykle trudna dla producentéw energii odnawialnej oraz inwestoréow.
Staneli oni w obliczu powaznych probleméw z zapewnieniem ekonomicznej optacalnosci
dziatalnosci, inwestorzy wstrzymali decyzje dotyczgce budowy nowych instalacji.

Obecne trudnosci na rynku OZE i kogeneracji nie pozostaty bez wptywu na caty rynek
biomasy i bioenergii.

Istnieje szereg regulacji | przepiséw dotyczgcych uczestnikdw rynku bioenergii, jednakze
wadliwe prawo energetyczne dotyka ich w najwiekszym stopniu. Od paru lat trwajg prace
nad licznymi ustawami energetycznymi, w tym nad ustawg o odnawialnych Zrddtach energii,
jednak ostatecznej tresci dokumentéw wcigz nie znamy.

3 Przeglad regulacji: biomasa gazowa
3.1 Analiza zakresu

Do oceny zréwnowazonosci sciezek biomasy gazowej wybrano w Polsce dwie $ciezki dla
biometanu. Analiza zakresu regulacji zostata przeprowadzona na podstawie danych
zrodtowych oraz informacji pozyskanych w czasie wywiaddw z uczestnikami rynku. W dalszej
kolejnosci przejrzano stosowne akty prawne i literature branzowg, aby pozyskac lepszy
poglad na obecny klimat polityczny panujgcy w tym sektorze bioenergetycznym.

Elementem analizy sciezki biometanu opartej na wykorzystaniu odpadéw rolniczych byta
rozmowa a innymi uczestnikami rynku, majgca na celu ustalenie, ktére regulacje prawne
wywierajg najwiekszy wptyw na obecng sytuacje w sektorze i skutkujg tak niewielkg liczbg
inwestycji w biogazownie.



Druga rozpatrywana sciezka dotyczy wzbogacania gazu wysypiskowego (opcjonalnie biogazu
z oczyszczalni Sciekdw), jego sprezania i wykorzystania w roli paliwa transportowego w
autobusach miejskich, obecnie zasilanych CNG (sprezonym gazem ziemnym).

3.2 Priorytety

3.2.1 Skojarzone wytwarzanie energii cielnej i elektrycznej z odpadow rolnych

Gtéwng ideg przyswiecajacg autorom ponizszego zestawienia jest zatozenie, ze kazda z grup
interesariuszy funkcjonuje we witasnym specyficznym srodowisku polityczno-prawnym.
Kwestig sporng pozostawat wybér tych regulacji i instrumentéw prawnych (z rozbudowanej
listy), ktére majg najwiekszy wptyw na strategiczne i operacyjne decyzje podejmowane przez
uczestnikdw poszczegdlnych sciezek w ich codziennej dziatalnosci. W Tabela 2 zamieszczono
uzasadnienie dlaczego poszczegdlne instrumenty polityczne majg kluczowe znaczenie na
0golng sprawnos¢ sciezki (w lewej kolumnie postuzono sie prostym systemem kodowania
grup interesariuszy, stosowanym réwniez w kolejnej tabeli).

Tabela 2.Priorytetowe instrument polityki dla interesariuszy (opis)

M1 Producent biomasy Informacje o substratach (uprawa, nawozy, pestycydy, niezbedne maszyny |
zakres wykonywanych prac ) otrzymano z Regionalnego Osrodka
Doradztwa Rolniczego. Zostaty one zweryfikowane dla dwdch projektow.

Produkcja kukurydzy jest mocno uzalezniona od sytuacji na rynkach:
zywnosci i pasz. Zmiany cen produktéw rolnych wptywajg na optacalnosé
dziatalnosci rolniczej. Ponadto, wielkos¢ zbioréw a co za tym idzie wysokos¢
zyskdw sg w potnocnej Polsce scisle uzaleznione od warunkéw
atmosferycznych.

Czesc¢ surowca pochodzi z wtasnych pét uprawnych, reszta od sasiednich
rolnikdw (region duzych przedsiebiorstw rolnych, sprywatyzowanych PGR-
ow).

Ceny wtasnej kukurydzy sg skalkulowane na podstawie rzeczywistych
kosztow.

State zapotrzebowanie ze strony biogazowi ma stabilizujgcy wptyw na
warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej w okolicy.

W przypadku przysposobienia nieuprawianych gruntéw lub ziem nie
bedacych gruntami uprawnymi do intensywnej gospodarki rolnej niezbedne
jest pozyskanie decyzji Srodowiskowej, a czasem konieczne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko. Dziatanie wspierane
w postaci bezposrednich doptat w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE.

M2 Przedsiebiorstwo Istniejg niezalezne przedsiebiorstwa transportowe, specjalizujgce sie w
transportujgce zbiorach i transporcie biomasy, oraz jej dostawach do siloséw
biomase magazynowych przy instalacjach OZE.




M3

Producent biogazu /
operator instalacji
kogeneracyjnej

Biogazownia o mocy 2 MWe funkcjonuje od kilku lat. Substratami sa:
kiszonka kukurydziana i uzupetniajgco- gnojowica. Po paru latach pracy
instalacji jej wtasciciel rozwaza sprzedaz nadwyzkowej energii cieplnej do
gminne;j sieci cieptowniczej.

Jednolity schemat zielonych i z6ttych certyfikatow dla energii z biogazu s3
gtéwnymi mechanizmami napedowymi na tej Sciezce. Bez nich
niemozliwym jest optacalne przedsiewziecie biznesowe w zakresie
produkcji energii z biogazu. Petna kogeneracja z wykorzystaniem energii
cieplnej réwniez otrzyma zestaw dwaoch certyfikatow. Cena certyfikatow
jest determinowana przez rynkowe zasady popytu i podazy.

Biogazownie nie wymagaja koncesji na produkcje energii. Sg one jednak
ewidencjonowane w wykazie prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego.
Wymagane decyzje Srodowiskowe (>0,5MWe). Przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko moze okazac sie konieczne. Zasady
planowania przestrzennego wymagajg specjalnego uktadu instalacji.

Ustawa o odpadach wptywa na gospodarke produktami ubocznymi.
Produkty fermentacji moga by¢ wykorzystane jako organiczny nawéz.
Potrzebne jest zezwolenie jesli majg by¢ produktem obrotu rynkowego.

Spotki energetyczne sg zobowigzane do zakupu energii elektrycznej z
odnawialnych Zrédet i kogeneracji. W przypadku energii cieplnej- jesli
parametry technologiczne sg spetnione a jej cena nie przewyzsza ceny
konwencjonalnej energii z paliw kopalnych- réwniez powinna ona by¢
odebrana przez operatora sieci cieptowniczej. Energia z odnawialnych
zrédet moze zostaé zwolniona z podatku akcyzowego.

Potrzebne jest specjalne dofinansowanie, dostepne z ograniczone;j ilos¢
Srodkéw finansowych.

M4

Przedsiebiorstwo
cieptownicze

Przedsiebiorstwo komunalne obstugujace starg kottownie weglowa i sie¢
cieptowniczg jest zainteresowane pozyskaniem energii cieplnej z
kogeneracji, jesli jej cena bedzie nizsza.

Obecnie energia cieplna jest produkowana w kottach weglowych i
dystrybuowana do budynkéw mieszkalnych publicznych i innych poprzez
sie¢ cieptowniczg. Przestarzata siec jest stopniowo modernizowana. Za
dystrybucje energii cieplnej odpowiada przedsiebiorstwo komunalne.

Energia cieplna produkowana w skojarzeniu z biogazu powinna zastgpic
okoto 40% energii cieplnej produkowanej obecnie z wegla. Parametry
energii cieplnej dostarczanej do sieci cieptowniczej i dostarczanej nig do
odbiorcéw jest okreslone regulacjami. Energia cieplna z biogazu powinna
by¢ tansza i bardziej ekologiczna. Ciepto dostarczane do weztéw w
budynkach jest opomiarowane.

Dystrybucja energii cieplnej nie jest objeta mechanizmami wsparcia. Cena
energii cieplnej jest okreslana na podstawie przepisdw o taryfach cieplnych.

M5

Przedsiebiorstwo
energetyczne

Dystrybutor energii elektrycznej musi sie wykazaé okreslonym udziatem
energii ze zrédet odnawialnych i kogeneracji. Jest on zobowigzany zakupi¢
cata wyprodukowang w ten sposéb energie.




M7 Uzytkownik koncowy

(budynki mieszkalne,
uzytecznosci
publicznej i inne)

Organy administracji gminnej sg odpowiedzialne za dostawy energii
cieplnej o budynkdéw podtgczonych do sieci cieptowniczej oraz za realizacje
nowych podtaczen.

Uzytkownicy koricowi sg zachecani do podejmowania dziatarh majacych na
celu oszczedzanie energii cieplnej.

Dla nowych budynkéw w stadium projektowym nalezy rozwazy¢
podtaczenie do sieci zasilanej energig cieplng produkowang w skojarzeniu, z
biogazu. Niskie wykorzystanie konwencjonalnych zrédet energii cieplnej ma
pozytywny wptyw na charakterystyke cieplng budynku i jej Swiadectwo.
Uzytkownicy koncowi mogg otrzymac dofinansowanie na
termomodernizacje budynku, modernizacje systemu grzewczego lub
podtaczenie do sieci cieptowniczej.

Tabela 3. Przeglgd instrumentdw polityki wtasciwych dla roznych grup interesariuszy

Prawo Energetyczne

Rozporzadzenie w sprawie swiadectw X X
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zrédtach

energii

Rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa X X
pochodzenia z kogeneracji oraz uiszczania

optaty zastepczej i obowigzku

potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w

wysokosprawnej kogeneracji

Ustawa o odpadach

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie standardow emisyjnych z instalacji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu

w $rodowisku

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X X
sprawie szczegotowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na cele z

zakresu ochrony srodowiska

Rozporzadzenie w sprawie przedsiewziec X X
mogacych znaczgco oddziatywac na

$Srodowisko

3.2.2 0d gazu wysypiskowego do sprezonego biometanu (CBG) dla autobusdéw

miejskich

Niektére gminy posiadajg instalacje wychwytywania gazu wysypiskowego oraz biogazownie
przy oczyszczalniach Sciekéw. Powstaty biogaz moze byé przeznaczony na cele grzewcze lub
do produkcji energii w skojarzeniu. Jednakze, lokalizacja tego typu obiektdw utrudnia dalsze

wykorzystanie energii.




Niektére gminy wprowadzajg autobusy na sprezony gaz ziemny (CNG) w celu ograniczenia
emisji z transportu. Biometan, otrzymany po wzbogaceniu biogazu i jego sprezaniu, moze

by¢ wykorzystany przez flote autobuséw miejskich przystosowanych do gazu ziemnego.

Tabela 4. Priorytetowe instrument polityki dla interesariuszy (opis)

koncowy- autobusy
miejskie

M1 Operator Gaz wysypiskowy znajduje sie na liscie odnawialnych zrédet energii.
sktadowiska Odpady nagromadzone w ciggu wielu lat i nadal skladowane (w obecnym
odpadéw (z systemie segregacji odpaddw- frakcja organiczna) pozwalajg na stabilne
wychwytywaniem pozyskiwanie gazu przez nadchodzace lata.
gazu Czesd¢ pozyskanego gazu wysypiskowego jest obecnie wykorzystywana w
wysypiskowego) jednostkach kogeneracyjnych. Naddatek mégtby byé przeznaczony do

wzbogacenia.

Odpady s3g segregowane przez gospodarstwa domowe i inne podmioty.
Odpady s3 odbierane przez niezalezng firme na koszt ich wytwdrcow,
frakcja organiczna trafia na sktadowisko.

Sktadowisko odpaddw musi przestrzegaé regulacji sSrodowiskowych i
posiadac¢ stosowne pozwolenia.

M2 Przedsiebiorstwo Wzbogacanie biogazu do biometanu powinno by¢ realizowane przy
komunalne wykorzystaniu nowoczesnej technologii, o niewielkim zuzyciu wody i
odpowiedzialne za energii.
szbogaca.”ie_ biogazui | Mogg sie pojawi¢ optaty za korzystanie ze $rodowiska. Instalacja musi
Jego sprezanie odpowiadac¢ regulacjom dotyczacym dopuszczalnego poziomu hatasu.

Konieczne jest pozwolenie sSrodowiskowe. Moze zaistnie¢ potrzeba
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Dziatalnos$¢ ta nie zostata jeszcze szczegétowo uregulowana. Nieznanymi
czynnikami sg technologia i eksploatacja instalacji.

Istotnym czynnikiem jest zwolnienie biogazu z podatku akcyzowego. CBG
moze rywalizowac z CNG znacznie nizszg cena.

M3 Uzytkownik Doswiadczenie ptyngce z eksploatacji autobusoéw zasilanych CNG

potwierdzito niski poziom emisji i hatasu i sprawnos¢ w miejskim ruchu
drogowym. Planuje sie wprowadzenie wiekszej ilosci tego typu pojazddw.

Gmina rozwaza przejscie z CNG na CBG, gdy dostepne bedzie wsparcie
finansowe dla rozwoju tej technologii.

Autobusy zasilane CBG powinny by¢ zwolnione z optaty srodowiskowe;j.

Tabela 5. Przeglgd instrumentdw polityki wtasciwych dla roznych grup interesariuszy

Prawo Energetyczne X

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych X X
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie wymagan X X
jakosciowych dla biokomponentéw

Ustawa o odpadach X

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych X

poziomow hatasu w Srodowisku

Fundusze (obecnie niedostepne) X X X




4 Przeglad regulacji: biomasa ciekla

4.1 Analiza zakresu

Wdrozenie Dyrektyw 2003/30/EC, 28/2009/EC oraz 30/2009/WE w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw, oraz w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych byto przez wiele lat wspierane poprzez rézne instrumenty polityczne. Na
wstepnym etapie zachety obejmowaty ulgi podatkowe i preferencyjne stawki
opodatkowania dla producentéw biokomponentéw. Obecnie kluczowym mechanizmem sg
wysokie kary za niespefnienie krajowego celu indykatywnego. Wszystkie paliwa sg obecnie
domieszkowane biokomponentami w proporcji dopuszczalnej dla paliw transportowych (E5
and B7). Obecny krajowy cel indykatywny- 7,1% liczone wg wartosci kalorycznej paliwa- jest
wyzszy niz w/w poziom i ustalony na statym poziomie do roku 2016. Poziom wykorzystania
biokomponentéw w skali kraju wynosi ok. 300 tys. m® bioetanolu i ok. 770 tys. m?® biodiesela.
Wielkos¢ sprzedazy biodiesela B100 jest niewielka, rolnicy korzystajgcy z B100 sg uprawnieni
do zwrotu podatku akcyzowego. Rezultaty realizacji krajowego celu indykatywnego sg
monitorowane przez prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. W wyniku istniejgcych
uwarunkowan prawnych producenci biokomponentéw s3 silnie powigzani z sektorem
naftowym, gdzie biokomponenty trafiajg do domieszkowania z paliwami.

Dtugoterminowy program Ministra Gospodarki z 2007 r., dotyczacy promocji biopaliw,
wygasa w roku 2014 i nie przynidst praktycznych zachet dla uzytkownikéw biopaliw.

4.2 Priorytety

4.2.1 Bioetanol z kukurydzy

Dostawy bioetanolu do producentéw paliw zapewnia zaréwno sie¢ matych producentéw
(gorzelni) jak i wielkoskalowych producentéw bioetanolu. Wykorzystujg oni lokalne surowce,
gtownie ziarna kukurydzy. Rynek bioetanolu jest odgdrnie regulowany.

Warunki handlowe miedzy producentami bioetanolu a spétkami paliwowymi nie sg do konca
transparentne. Jakiekolwiek zmiany w regulacjach prawnych majg znaczacy wplyw na
wszystkich uczestnikéw sciezki.

Tabela 6. Priorytetowe instrument polityki dla interesariuszy (opis)

M1 Producent biomasy Informacje o substratach (uprawa, nawozy, pestycydy, niezbedne maszyny
i zakres wykonywanych prac ) otrzymano z Regionalnego Osrodka
Doradztwa Rolniczego. Zostaty one zweryfikowane przez witasciciela
gorzelni.

Produkcja kukurydzy jest mocno uzalezniona od sytuacji na rynkach:
zywnosci i pasz. Zmiany cen produktéw rolnych wptywajg na optacalnosé
dziatalnosci rolniczej. Ponadto, wielkos¢ zbioréw a co za tym idzie
wysokos¢ zyskow sg w potnocnej Polsce $cisle uzaleznione od warunkow
atmosferycznych.

Czesc¢ surowca pochodzi z wtasnych pdét uprawnych, reszta od sgsiednich
rolnikdw (region duzych przedsiebiorstw rolnych, sprywatyzowanych PGR-
ow).

Ceny wtasnej kukurydzy sg skalkulowane na podstawie rzeczywistych
kosztow.

W przypadku przysposobienia nieuprawianych gruntéw lub ziem nie
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bedacych gruntami uprawnymi do intensywnej gospodarki rolnej
niezbedne jest pozyskanie decyzji Srodowiskowej, a czasem konieczne jest
przeprowadzenie oceny oddziatywania na Srodowisko. Dziatanie
wspierane w postaci bezposrednich doptat w ramach Wspadlnej Polityki
Rolnej UE.

M2

Przedsiebiorstwo
transportujace
biomase

Istnieja na rynku niezalezne przedsiebiorstwa transportowe, specjalizujgce
sie w zbiorach, transporcie i dostawach biomasy do zaktadu
produkcyjnego. Mate zaktady posiadajg wtasny transport.

M3

Producent bioetanolu

Zaroéwno mate gorzelnie jak i wielkoskalowi producenci etanolu korzystajg
zaréwno z wiasnego surowca jak i jego zakupdw na lokalnym rynku,
nastepnie przetwarzajg go na komercyjny produkt i czerpig stabilne zyski
ze sprzedazy biokomponentow.

Decyzja srodowiskowa jest wymagana dla wiekszych zaktadow
produkcyjnych (paliwa z produktéw rolnych). Konieczne moze sie okazaé
przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko. Dla wigkszych
zaktadow konieczne jest zintegrowane pozwolenie do eksploatacji
instalacji.

Zadne pozwolenia nie s3 wymagane dla kottéw olejowych o mocy ponizej
10 MW lub gazowych o mocy 15 MW. Gospodarka przestrzenna ma wptyw
na rozmieszczenie instalacji.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki w sprawie wymagan jakosciowych dla
biokomponentéw maja kluczowy wptyw na produkcje, a szczegdlnie na
dostawy surowca.

Ustawa o odpadach ma wptyw na gospodarke produktami ubocznymi i
odpadami. Moze by¢ wymagane pozwolenie na generowanie,
przechowywanie i przerébke odpaddw. Odpad pogorzelniany jest
wykorzystywany jako pasza dla zwierzat. Dla mniejszych gorzelni zalecana
jest biogazownia wykorzystujgca odpady pogorzelniane i produkujgca w
skojarzeniu energie cieplng i elektryczna.

Potrzebne jest specjalne dofinansowanie, dostepne z ograniczonej ilosci
Srodkéw finansowych. Mniejsze zaktady mogg otrzymac dofinansowanie
ze specjalnych funduszy wspierajgcych produkcje opartg o produkty rolne.

Producenci bioetanolu sg rejestrowani w specjalnym wykazie
prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego.

M4

Transport
bioetanolu

Wyspecjalizowane przedsiebiorstwa transportowe dostarczajg bioetanol
do spotek paliwowych.

M5

Spotki paliwowe -
domieszkowanie

Spotki paliwowe powinny wypetni¢ zapotrzebowanie na biopaliw
okreslone w krajowym celu indykatywnym. Kiedy spotka zobligowana do
wypetniania krajowego celu indykatywnego udowodni, ze 70%
wykorzystywanych przez nig biokomponentéw jest pochodzenia
krajowego, obniza to jej zobowigzanie o 15%.

Wysoko$¢ podatku akcyzowego zalezy od wykorzystania
biokomponentow.

Kary za nieosiggniecie wymaganego poziomu wykorzystania
biokomponentdow sg bardzo wysokie.

M6

Korcowe
wykorzystanie jako
paliwo dla pojazdow

Kazdy samochdd moze tankowac benzyne z 5% domieszka bioetanolu.

Praktycznie nie spotyka sie pojazdéw korzystajgcych z benzyny E85.
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Tabela 7. Przeglgd instrumentdw polityki wtasciwych dla réznych grup interesariuszy

Prawo Energetyczne X X X
Ustawa o biokomponentach i biopaliwach X X
ciektych

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w X X

sprawie wymagan jakosciowych dla
biokomponentow

Ustawa o odpadach X X

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie standardéw emisyjnych z instalacji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu
w srodowisku

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X X
sprawie szczegotowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na cele z
zakresu ochrony srodowiska

Rozporzadzenie w sprawie przedsiewziec X X
mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko

4.2.2 Biodiesel z rzepaku

Wielkoskalowi producenci estréw metylowych kwaséw ttuszczowych (FAME- Fatty Acid
Methyl Esters) wykorzystujg lokalny surowiec- rzepak. Dostarczajg oni biokomponenty do
domieszkowania z paliwami ciektymi albo do wykorzystania jako ciekte biopaliwa przez
spotki paliwowe. Warunki handlowe miedzy producentami biodiesela a spdtkami
paliwowymi nie sg do konca transparentne.

Rynek biodiesela jest odgdrnie monitorowany.
Zmiany w regulacjach prawnych wywierajg znaczacy wptyw na wszystkich uczestnikéw
Sciezki.

Tabela 8. Priorytetowe instrument polityki dla interesariuszy (opis)

M1 Producent biomasy Informacje o substratach (uprawa, nawozy, pestycydy, niezbedne maszyny
i zakres wykonywanych prac ) otrzymano z Regionalnego Osrodka
Doradztwa Rolniczego.

Produkcja rzepaku jest mocno uzalezniona od sytuacji na rynkach:
zywnosci i pasz. Zmiany cen produktéw rolnych wptywajg na optacalnosé
dziatalnosci rolniczej. Ponadto, wielkos¢ zbioréw a co za tym idzie
wysokos$¢ zyskdw sg w potnocnej Polsce Scisle uzaleznione od warunkow
atmosferycznych.

Czesc¢ surowca pochodzi z wtasnych pdét uprawnych, reszta od sgsiednich
rolnikdw (region duzych przedsiebiorstw rolnych, sprywatyzowanych PGR-
ow).

Ceny rzepaku sg skalkulowane na podstawie rzeczywistych kosztow.

W przypadku przysposobienia nieuprawianych gruntéw lub ziem nie
bedacych gruntami uprawnymi do intensywnej gospodarki rolnej
niezbedne jest pozyskanie decyzji Srodowiskowej, a czasem konieczne jest
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przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko. Dziatanie
wspierane w postaci bezposrednich doptat w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej UE.

M2

Przedsiebiorstwo
transportujace
biomase

Istnieja na rynku niezalezne przedsiebiorstwa transportowe, specjalizujgce
sie w zbiorach, transporcie i dostawach biomasy do zaktadu
produkcyjnego. Mate zaktady posiadajg wtasny transport.

M3

Producent estréow
metylowych kwaséw
ttuszczowych

Wielkoskalowi producenci estréw metylowych kwasow ttuszczowych
korzystajg zarowno z wiasnego surowca jak i jego zakupdw na lokalnym
rynku, nastepnie przetwarzajg go na komercyjny produkt i czerpig stabilne
zyski ze sprzedazy biokomponentéw.

Decyzja srodowiskowa jest wymagana dla zaktaddw produkcyjnych
(paliwa z produktow rolnych). Konieczne moze sie okazac
przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko. Konieczne jest
zintegrowane pozwolenie do eksploatacji instalacji.

Zadne pozwolenia nie s3 wymagane dla kottéw olejowych o mocy ponizej
10 MW lub gazowych o mocy 15 MW. Gospodarka przestrzenna ma wptyw
na rozmieszczenie instalacji.

Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki w sprawie wymagan jakosciowych dla
biokomponentéw majg kluczowy wptyw na produkcje, a szczegdlnie na
dostawy surowca.

Ustawa o odpadach ma wptyw na gospodarke produktami ubocznymi i
odpadami. Moze by¢ wymagane pozwolenie na generowanie,
przechowywanie i przerébke odpadéw.

Potrzebne jest specjalne dofinansowanie, dostepne z ograniczonej ilosci
Srodkéw finansowych.

Producenci bioetanolu sg rejestrowani w specjalnym wykazie
prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego.

M4

Transport estrow
metylowych kwasdéw
ttuszczowych

Wyspecjalizowane przedsiebiorstwa transportowe dostarczajg estry
metylowych kwasow ttuszczowych do spotek paliwowych.

M5

Spotki paliwowe -
domieszkowanie

Spotki paliwowe powinny wypetnic¢ zapotrzebowanie na biopaliw
okreslone w krajowym celu indykatywnym. Kiedy spotka zobligowana do
wypetniania krajowego celu indykatywnego udowodni, ze 70%
wykorzystywanych przez nig biokomponentéw jest pochodzenia
krajowego, obniza to jej zobowigzanie o 15%.

Wysokos¢ podatku akcyzowego zalezy od wykorzystania
biokomponentow.

Kary za nieosiggniecie wymaganego poziomu wykorzystania
biokomponentdow sg bardzo wysokie.

M6

Korcowe
wykorzystanie jako
paliwo dla pojazddéw

Kazdy samochdd moze tankowac diesel z 7% domieszka estrow
metylowych kwasow ttuszczowych.

Istnieja nieliczne przyktady stacji oferujgcych w sprzedazy biodiesel B100
oraz pojazddéw tankujgcych takie paliwo.

13




Tabela 9. Przeglgd instrumentdw polityki wtasciwych dla réznych grup interesariuszy

Prawo Energetyczne X X X
Ustawa o biokomponentach i biopaliwach X X
ciektych

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w X X

sprawie wymagan jakosciowych dla
biokomponentow

Ustawa o odpadach X X

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie standardéw emisyjnych z instalacji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu
w srodowisku

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X X
sprawie szczegotowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na cele z
zakresu ochrony srodowiska

Rozporzadzenie w sprawie przedsiewziec X X
mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko

5 Przeglad regulacji: biomasa stala

5.1 Analiza zakresu

Jak juz wspomniano w rozdziale 2.2 Ograniczenia, sytuacja rynkowa silnie wptywa na
biopaliwa state oraz na ceny certyfikatéw pochodzenia.

Krajowa podaz biomasy osiggneta w 2013 r. 27 miliondw ton. Czes¢ z niej trafia na dwie
analizowane Sciezki: produkcje pelet drzewnych na cele grzewcze oraz skojarzong produkcje
energii cieplnej i elektrycznej ze zrebek.

Wahania rynku energii wywierajg bezposredni i posredni wptyw na uczestnikow Sciezki. Lista
instrumentdéw politycznych jest bardzo diuga, a ich wptyw na proces podejmowania decyzji
przez interesariuszy réznoraki.

5.2 Priorytety

5.2.1 Pelety drzewne na potrzeby ogrzewania

Pelety drzewne sg w Polsce wykorzystywane niemal wytgcznie do budynkéw domoéw
jednorodzinnych. Rozpatrywana S$ciezka biomasy dotyczy krajowych zasobéw drewna.
Gtéwnym surowcem do produkcji pelet sg trociny, stanowigce pozostatos$é poprodukcyjng w
tartakach i zaktadach przetwodrstwa drewna.

W kolejnych tabelach oméwiono otoczenie prawne dla poszczegdlnych uczestnikdw $ciezki i
wyszczegdlniono akty prawne majgce zastosowanie.
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Tabela 10. Priorytetowe instrument polityki dla interesariuszy (opis)

M1 Producent biomasy Skontaktowano sie z lokalnym Nadle$nictwem oraz dwoma zaktadami
przetworstwa drewna. Witasciciele duzych tartakdw i producenci palet
posiadajg odpady drzewne w postaci pytu, widrow i odpadéw
pokawatkowanych. Czes¢ z tych odpaddw spalajg we wtasnych
kottowniach- do suszenia drewna, ogrzewania pomieszczen i
przygotowania c.w.u.

Gospodarka lesna i wycinka drzew sg realizowane zgodne z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Prywatne przedsiebiorstwa realizujgce wycinke
drzew nie hotdujg ani kryteriom srodowiskowym ani zasadom
zZrownowazonosci.

U podstawy dziatalnosci zaktadow przetwdrstwa drewna stojg dostawy
drewna z lasow panstwowych, realizowane przez przedsiebiorstwa
odpowiedzialne za wycinke. Drewno kupuje sie na aukcjach.

Pozostatosci po rozdrabnianiu sg odbierane przez innych uczestnikéw
rynku celem dalszego przetwarzania: producentéw ptyt pilsSniowych,
sprzedawcow zrebek, producentow pelet lub do bezposredniego
wykorzystania na cele energetyczne. System zbierania odpaddw oparty
jest na kontenerach umieszczonych w zaktadach przetwdrstwa drewna,
zapetnianych stopniowo za pomocg przenosnikéw tasmowych.

Zapotrzebowanie na surowiec ze strony producentow pelet jest niemal
state na przestrzeni roku, s oni zatem atrakcyjnymi partnerami
biznesowymi. Wymagaja oni jednak surowca dobrej jakosci, czystego i
wolnego od dodatkdw.

Zaktady przetwdrstwa drewna muszg wypetnia¢ zobowigzania
Srodowiskowe (dotyczace emisji, gospodarki odpadami) i uiszcza¢ optaty
Srodowiskowe (za emisje z kottowni i paliw transportowych).

M2 Dostawca biomasy Liczne przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku oferujg specjalistyczny
transport.

Przedsiebiorstwa ptacg podatki zwigzane z dziatalnosScig transportowg i
optaty Srodowiskowe za wykorzystane paliwa transportowe.

M3 Producent pelet Przeprowadzono rozmowy z trzema producentami pelet.

Wysokiej jakosci surowiec, gromadzony z mozliwie najblizszych lokalizacji,
zabezpiecza popyt na niego.

Produkcja pelet, przeznaczonych gtownie na eksport, musi spetniac
miedzynarodowe normy (np. EN 14961 i zastgpiong przez ISO 17225- EN
15234).

Zaktad produkcji pelet musi przeprowadzi¢ ocene oddziatywania na
Srodowisko i przygotowac raport Srodowiskowy.

Kwalifikujg sie do specjalnego finansowania i pomocy publiczne;j.
Wymagania bezpieczenstwa i ochrony zdrowia powinny by¢
przestrzegane.

Wystepujg optaty za korzystanie ze Srodowiska. Instalacja musi spetnia¢
wymogi w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu.

Ze spalania biomasy (do celéw suszenia surowca) pozostaje popiot
mineralny. Jest on usuwany z terenu zaktadu produkcyjnego.

Najwiekszy posredni wptyw na rynek pelet wywiera rynek zielonej energii,
na ktérym zmiany popytu i cen okreslajg podaz surowca, zapotrzebowanie
na pelety i optacalnos¢ ekonomiczng przedsiewziecia.

15




M4 Dystrybucja oraz Liczne przedsiebiorstwa dziatajgce na rynku oferujg specjalistyczny
sprzedaz pelet transport. Niektdre z nich wspétpracujg z producentami pelet.
(hurtowai Mozliwe jest pozyskanie dofinansowania na specjalistyczne pojazdy do
detaliczna) przewozu, wyposazone w funkcje utatwiajace roztadunek.

Przedsiebiorstwa ptacg podatki zwigzane z dziatalnoscig transportowq i
optaty sSrodowiskowe za wykorzystane paliwa transportowe.

M5 Operator kottowni Skontaktowano sie z firma odpowiedzialng za obstuge kottowni peletowej.
peletowej Kottownia zostata zmodernizowana na zasadach ESCO.

Opiera sie na systemie dostaw pelet (terminowos¢ dostaw, jakos¢, cena).
Oszczednosci wynikajg z wyzszej sprawnosci i automatyzacji pracy
(mniejsze zapotrzebowania na prace ludzka).

Wystepuja opfaty za korzystanie ze srodowiska. Instalacja musi spetnia¢
wymogi w sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu.

M6 Uzytkownicy Informacje pozyskano z domu opieki spotecznej korzystajacego z kottowni

koncowi - budynki
mieszkalne,
publiczne,
ustugowo- handlowe

peletowej. Budynek poddano termomodernizacji. Wartos¢ dodana
ptynaca z przejécia na pelety. Polepszenie jakosci powietrza w okolicy
(obiekt zlokalizowany w rejonie turystycznym, ktéry wkrétce zyska status
uzdrowiska). Obnizone optaty Srodowiskowe.

Inwestycja pozyskata wsparcie z Funduszy Norweskich.

Tabela 11. Przeglqd instrumentow polityki wtasciwych dla réznych grup interesariuszy

Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii X

ze zrédet odnawialnych

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo X X X X X X
ochrony srodowiska.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie standardow emisyjnych z instalacji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X X X

sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu

w $rodowisku

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X X X X

sprawie szczegdétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na cele z

zakresu ochrony srodowiska

Rozporzadzenie w sprawie przedsiewziec X
mogacych znaczgco oddziatywac na

$Srodowisko

Ustawa o efektywnosci energetyczne;j

Narodowy / Wojewddzki Fundusz Ochrony X X X

Srodowiska

5.2.2 Odpady drzewne na potrzeby miejskiej sieci cieplowniczej (kogeneracja)

Sciezka ta dotyczy wykorzystania zrebek do skojarzonej produkcji energii cieplnej i
elektrycznej.

Energia cieplna i elektryczna sg wytwarzane w skojarzeniu, w zaawansowanym cyklu
Rankine’a. Wyprodukowana energia elektryczna jest nastepnie sprzedawana do sieci
dystrybucyjnej, uwzgledniajac certyfikaty pochodzenia dla energii ze zrédet odnawialnych
oraz energii z kogeneracji. Energia cieplna trafia do miejskiej sieci cieptowniczej.
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Tabela 12. Priorytetowe instrument polityki dla interesariuszy (opis)

M1

Producent biomasy

Skontaktowano sie z wieloma zaktadami przetwdrstwa drewna.
Whtasciciele duzych tartakéw i producenci palet posiadaja odpady drzewne
w postaci pytu, wiéréw i odpadéw pokawatkowanych. Czes¢ z tych
odpaddw spalajg we wtasnych kottowniach- do suszenia drewna,
ogrzewania pomieszczen i przygotowania c.w.u.

Pozostatosci po rozdrabnianiu sg odbierane przez innych uczestnikéw
rynku celem dalszego przetwarzania: producentéw ptyt pilsSniowych,
sprzedawcow zrebek, producentow pelet lub do bezposredniego
wykorzystania na cele energetyczne. System zbierania odpaddw oparty
jest na kontenerach umieszczonych w zaktadach przetwoérstwa drewna,
zapetnianych stopniowo za pomoca przenosnikéw tasmowych.
Zapotrzebowanie na surowiec na potrzeby kogeneracji jest niemal state w
ciggu roku.

Producenci biomasy sg bardzo zainteresowani dostawami surowca do
elektrocieptowni. Podpisano w tym celu listy intencyjne.

Zaktady przetwdrstwa drewna muszg wypetnia¢ zobowigzania
Srodowiskowe (dotyczace emisji, gospodarki odpadami) i uiszczaé optaty
srodowiskowe (za emisje z kottowni i paliw transportowych).

M2

Dostawca /
sprzedawca biomasy

System transport biomasy do zbiornik paliwa na terenie elektrocieptowni.
Transport drzewnych odpaddw poprodukcyjnych powinien byé
realizowany za pomocg pojazdéw z naczepami.

Za reprezentatywny srodek transport uwaza sie naczepe o przesuwnym
kontenerze wyposazonym w hak. Pojemnos$¢ kontenera wynosi 36m’i jest
on zabezpieczony plandeka.

Lokalizacja punktow zbiérki odpadow drzewnych powinna by¢ jak
najblizsza elektrocieptowni. Logistyka dostaw powinna uwzglednia¢ takie
czynniki jak ich terminowos¢, jakosc¢ i ceny.

Przedsiebiorstwa ptacg podatki zwigzane z dziatalnosScig transportowsg i
optaty Srodowiskowe za wykorzystane paliwa transportowe.

M3

Elektrocieptownia na
biomase

Lokalny rynek biomasy zdefiniowano na obszarze 50 km w promieniu od
elektrocieptowni. Wiele podmiotdéw jest zainteresowanych dostawami
biomasy. System przechowywania i przygotowania paliwa powinien
zapewnic jego staty doptyw i pozgdang jakosc.

Zapewniono zaspokojenie petnego zapotrzebowania na paliwo do
produkcji energii cieplnej i elektryczne;.

Spotki energetyczne sg zobowigzane do zakupu energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych Zrédet lub kogeneracji. Energia cieplna
dostarczona do sieci cieptowniczej powinna by¢ odebrana, o ile jej cena
nie przewyzsza cen konwencjonalnego ciepta z paliw kopalnych i posiada
ona wtasciwe parametry technologiczne.

Producent energii elektrycznej otrzymuje wtasciwe certyfikaty
pochodzenia energii: zielone (zrédta odnawialne) | czerwone
(kogeneracja). Energia elektryczna jest kupowana po gwarantowanej
cenie.

Wysokosé zysku zalezy od wysokosci optat zastepczych okreslanych
rokrocznie przepisami prawa lub urzedu regulacyjnego.

Instalacja musi spetnia¢ wymogi dotyczace dopuszczalnych pozioméw
emisji i hatasu.

Po spalaniu biomasy pozostajgcy popiot jest usuwany z terenu zaktadu.
Jego wiasciwosci fizyczne i chemiczne pozwalajg na jego dalsze
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wykorzystanie w roli nawozu, jednak obecnie jest on traktowany jako
odpad i wyrzucany.

Project jest zlokalizowany na obszarze objetym obowigzujgcym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Project nie zostat zakwalifikowany jako mogacy znaczgco oddziatywac na
srodowisko zgodnie z trescig Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9
listopada 2010 r. (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397) w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko §3.1, punkt 4, poniewaz
nie przekracza on progu mocy cieplnej 10 MW z wykorzystaniem paliwa
statego.

Zgodnie z art. 71 § 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2008
roku nr 199, poz. 1227 ) projekt nie wymaga decyzji srodowiskowej, gdyz
nie jest to przedsiewziecie moggace znaczgco wptywac na srodowisko.

Zmniejszenie zanieczyszczenia $Srodowiska nastepujace w wyniku realizacji
projektu jest znaczgce pod wzgledem emisyjnym. Operator
elektrocieptowni bedzie zobowigzany do uiszczania optat Srodowiskowych.
Wysokie wydatki inwestycyjne wymagajg wsparcia w formie dotacji.
Poziom wsparcia przystugujacego prywatnym inwestorom jest okreslony
krajowymi przepisami prawa.

M4 Dystrybucja energii Elektrocieptownia jest podtgczona do miejskiej sieci cieptowniczej. W
cieplnej okresie letnim bedzie ona zaspokajata petne zapotrzebowanie cieplne

sieci. Za dystrybucje energii cieplnej odpowiada lokalne przedsiebiorstwo
cieptownicze, obstugujace kottownie i siec.
Ciepto jest dostarczane do uzytkownikéw koricowych poprzez
opomiarowane wezty cieplne.
Wysokos¢ taryf cieplnych jest przedmiotem rozporzadzenia.
Rozwdj sieci przesytowej wymaga raportu sSrodowiskowego.

M5 Dystrybucja energii Przedsiebiorstwo energetyczne musi sie wykazac okreslonym udziatem

elektrycznej energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych i kogeneracji. Jest

zobowigzane do zakupu catej wyprodukowanej energii.
Energia wyprodukowana w elektrocieptowni zasilanej zrebkami, z
generatorem o mocy 1300 kW jest dostarczana poprzez transformator
NN/SN do sieci energetycznej.
Przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajace energie elektryczng i ciepto z
biomasy drzewnej s3 zobowigzane do wprowadzenia tzw. systemu
nalezytej starannosci w celu potwierdzenia Zzrédfa pochodzenia drewna.
Energia elektrycznej lub cieplna wytworzone z drewna okragtego, nie
moga by¢ traktowane jako energia zielona.

M6 Koncowy uzytkownik - | Uzytkownicy koricowi sg zachecani do podejmowania dziatan majgcych na

budynki mieszkalne,
uzytecznosci
publicznej, handlowo-
ustugowe

celu oszczedzanie energii cieplne;j.

Dla nowych budynkéw w stadium projektowym nalezy rozwazy¢
podtaczenie do sieci zasilanej energig cieplng produkowang w skojarzeniu,
z biogazu. Niskie wykorzystanie konwencjonalnych zrédet energii cieplnej
ma pozytywny wptyw na charakterystyke cieplng budynku i jej
Swiadectwo.

Uzytkownicy korncowi mogg otrzymac dofinansowanie na
termomodernizacje budynku, modernizacje systemu grzewczego lub
podtaczenie do sieci cieptownicze;j.
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Tabela 13. Przeglgd instrumentdw polityki wtasciwych dla réznych grup interesariuszy

Prawo Energetyczne X X X

Rozporzadzenie w sprawie swiadectw X X
pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej,
zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych Zrédtach
energii

Rozporzadzenie w sprawie $wiadectwa X X
pochodzenia z kogeneracji oraz uiszczania
optaty zastepczej i obowigzku
potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w
wysokosprawne] kogeneracji

Ustawa o lasach X X X

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie standardow emisyjnych z instalacji

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X
sprawie dopuszczalnych poziomdw hatasu
w Srodowisku

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w X X
sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy publicznej na cele z
zakresu ochrony srodowiska

Rozporzadzenie w sprawie przedsiewziec X X
mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko

Informacja Prezesa URE ,w sprawie X
kwalifikacji drewna oraz materiatu
drzewnego w kontekscie regulacji
dotyczacych systemu wsparcia OZE”.

6 Podsumowanie

6.1 Analiza zakresu

Ogélnie mozna stwierdzié, ze dla wiekszosci Sciezek biomasy wiekszym wyzwaniem byto
zidentyfikowa¢ i opisaé instrumenty spofeczne i ekonomiczne, wywierajgce specyficzny
(potencjalnie znaczacy) wpltyw na poszczegdlne grupy interesariuszy. Regulacje
srodowiskowe i energetyczne sg generalnie obszerniej opisane w literaturze dotyczacej
sektora bioenergii. Te ostatnie regulacje sg tez oceniane jako posiadajgce najwiekszy wptyw
na interesariuszy i sy postrzegane przez nich jako kluczowe czynniki ich decyzji biznesowych.

6.2 Priorytety

Podczas proby stworzenia wykazu najwazniejszych polityk poczyniono pewne obserwacje.

- W zestawieniu dominujg regulacje dotyczgce rynku energetycznego i ochrony
Srodowiska; jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest fakt, ze bez zachet rynek
odnawialnych lub bardziej zréwnowazonych produktéw nie jest optacalny. Polityka
dotyczaca energii odnawialnej jest powszechnie uwazana za site napedowg rozwoju
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Sciezki bioenergii. Znajomos$¢ tych regulacji prawnych jest wsrdd interesariuszy
najwieksza.

Polski system wsparcia energii odnawialnej, oparty na certyfikatach pochodzenia,
ktéorych cene okredla rynek energetyczny, doprowadzit do nieoczekiwanej i
niepozadanej sytuacji- jego najwiekszym beneficjentem staty sie elektrownie i
elektrocieptownie wspodtspalajgce biomase z weglem, w starych urzadzeniach o
niskiej sprawnosci. Kilka lat temu rozwazano system taryf typu ,feed-in”,
szczegblnych dla rodzaju i wielkosci producenta. Ostatnio rozwazany jest system
aukcji, o nieznanej ostatecznej strukturze i poziomie wsparcia dla poszczegdlnych
producentéw. Taka sytuacja wywotuje duze ryzyko inwestycyjne na rynku i powoduje
przesuniecie nowych inwestycji w czasie.

Ogdlnie obowigzujace zasady, takie jak dochody, podatek od oséb prawnych,
przepisy i regulacje finansowe, ogdlne standardy bezpieczeristwa i higieny pracy, a
takze przepisy prawa pracy sg na ogot dobrze znane wiekszosci zainteresowanych
stron i sg zinstytucjonalizowane w wiekszosci przedsiebiorstw. W rezultacie, wielu
interesariuszy ma wtasnych ekspertéw (lub dobry dostep do wiedzy), aby rozwigzac
wszelkie problemy, ktére wynikajg z tego typu programow i dziatan.

Zaobserwowano, ze dla przedsiewzie¢ bioenergetycznych w duzej lub przemystowej
skali, ktore sg zazwyczaj realizowane przez wyspecjalizowane podmioty, procedura
pozwolen sSrodowiskowych nie stanowi czynnika hamujgcego, gdyz wiekszos¢ z tych
projektéw jest lokalizowana na terenach przemystowych, na ktérych realizowane sg
podobne lub bardziej ucigzliwe przedsiewziecia. Wiecej probleméw pojawia sie w
przypadku mniejszych instalacji, lokalizowanych na nowych obszarach, dla
inwestorow posiadajacych niewielkie doswiadczenie w realizacji procedur pozyskania
pozwolen srodowiskowych.

Poza opisanymi wyzej instrumentami politycznymi, waznym czynnikiem jest
negatywny wizerunek energii odnawialnej kreowany w mediach, za ktéry odpowiada
silne lobby weglowe w Polsce oraz polityka krajowa wspierajgca paliwa kopalne. W
rezultacie mozina zaobserwowaé wysoki poziom nieufnosci spoteczenstwa w
stosunku do potencjatu i zalet energii odnawialnej oraz niecheé¢ do realizacji
inwestycji w OZE.
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8 Zalacznik 1

Sciezka nr 1 Ciepto i energia | Wegiel, Poczawszy od Energia cieplnai | Uzytkownicy
dla biomasy elektryczna z energia z sieci | uprawy i zbioru elektryczna energii cieplnej
gazowej biogazu energetycznej | surowca wyprodukowane | zaopatrywani
produkowanego roslinnego do z biogazu przez miejska
z kiszonki dostaw energii zastepuja te sie¢
kukurydzianej cieplnej poprzez wyprodukowane | cieptowniczg;
sie¢ cieptowniczg | ze spalania wegla | uzytkownicy
i energii energii
elektrycznej elektrycznej
poprzez sie¢ korzystajacy z
energetyczng sieci
energetycznej
Sciezka nr 2 Sprezony Gaz ziemny Poczawszy od Produkcja Autobusy
dla biomasy biometan ze zbidrki odpadow biometanu miejskie,
gazowej sktadowiska do ttoczenia zastepuje lokalne $rodki
odpaddw jako sprezonego gazu | wykorzystanie transportu
paliwo do autobusow paliw kopalnych
transportowe
Sciezka nr 1 Biodiesel z Olej napedowy | Poczgwszy od Produkcja Zastosowanie
dla biomasy rzepaku uprawy rzepaku biodiesla jako paliwo
ciektej do biodiesla zastepuje transportowe
przeznaczonego czesciowo
do zuzycie oleju
domieszkowania napedowego
Sciezka nr 2 Bioetanol z Benzyna Poczawszy od Produkcja Zastosowanie
dla biomasy kukurydzy uprawy bioetanolu jako paliwo
ciektej kukurydzy do zastepuje transportowe
bioetanolu czesciowo
przeznaczonego zuzycie benzyny
do
domieszkowania
Sciezka nr 1 Pelety drzewne | Olej opatowy Poczgwszy od Ciepto Uzytkownicy
dla biomasy na potrzeby zbiory trocin do wyprodukowane | energii cieplnej
statej ogrzewania energii cieplnej ze spalania pelet | z wlasnymi
na potrzeby zastepuje kottami
uzytkownikow spalanie oleju
koncowych opatowego
Sciezka nr 2 Elektrocieptown | Wegiel, Poczawszy od Energia cieplnai | Uzytkownicy
dla biomasy ia opalana energia z sieci | zbiorki elektryczna energii cieplnej
statej zrebkami energetycznej | pozostatosci wyprodukowane | zaopatrywani
drzewnymi drzewnych i ich z biomasy przez miejska
zrebkowania do drzewnej sie¢
dostaw energii zastepuja te cieptowniczg;
cieplnej poprzez wyprodukowane | uzytkownicy
sie¢ cieptowniczg | ze spalania energii
i energii wegla. elektrycznej

elektrycznej
poprzez sie¢
energetyczng

korzystajacy z
sieci
energetycznej
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