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1. Wprowadzenie

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
obowigzujgca od 4 grudnia 1997 r. (wraz ze zmianami) —
wprowadzita nowg filozofie i nowe mechanizmy dziatania w sektorze
energetycznym.

. Transformacja ustrojowa, realizowana od 1989 r. w Polsce
oraz w innych krajach Europy, objeta wszystkie dziedziny zycia
gospodarczego, w tym rowniez wymogta reforme sektora
energetycznego.

. Zasadniczym kierunkiem transformacyjnym energetyki byto
wprowadzenie ekonomicznych mechanizmow funkcjonowania
rynku oraz zmiany struktury wlasnosciowej przedsiebiorstw i
doprowadzenie w sektorze energetycznym do konkurencji w
celu poprawy efektywnosci jego dziatania.
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Prawo energetyczne zmienito rowniez radykalnie
podejscie do problematyki gazyfikaciji:

Wprowadzone zostaty procedury planowania zaopatrzenia w
media energetyczne:

* na poziomie gmin (wiejskich i miejskich)
* na poziomie wojewodztw
* W przedsiebiorstwach energetycznych

Prawo energetyczne uporzadkowato wzajemne obowigzki i
uprawnienia wszystkich stron wystepujacych w procesie
zaopatrzenia gminy w media energetyczne:

« organow administraciji
* przedsiebiorstw energetycznych
« konsumentéw
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- Celem planowania zaopatrzenia w media energetyczne jest
osiaggniecie warunkéw do zrownowazonego rozwoju poprzez:

» koordynacje z planowaniem przestrzennym

* integracje systemdw zaopatrzenia gminy w poszczegblne media
(paliwa i energie) przy zastosowaniu kryteriow maksymalizacji
efektywnosci energetycznej i minimalizacji kosztow

« ochrone interesbw konsumentow energii — popieranie rozwoju
konkurenciji i przeciwdziataniu skutkom monopoli naturalnych
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2. Planowanie zaopatrzenia w paliwa gazowe ha
poziomie gmin

- Planowanie i organizacja zaopatrzenia w paliwa gazowe nha
obszarze gminy nalezy do zadan wtasnych gminy

. (art. 18, ust. 1, pkt. 1).

. Gmina realizuje te zadania zgodnie z zatozeniami polityki
energetycznej panstwa, miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego albo ustaleniami zawartymi w studium uwarunkowan
| KierunkOw zagospodarowania przestrzennego.

. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe (art. 19, ust. 1-3).
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* Projekt zalozen sporzadza sie dla obszaru gminy lub jej czesci,
okreslajgc miedzy innymi ocene stanu aktualnego i przewidywanych
zmian zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

. Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez:

- samorzad wojewoOdztwa w zakresie koordynacji wspoétpracy z
innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z politykg energetyczng
panstwa

* osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane w trakcie
wytozenia projektu do publicznego wgladu
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* Po uzyskaniu opinii do projekiu zatozen Rada Gminy uchwala

zalozenia do planu zaopatrzenia w media energetyczne,
rozpatrujgac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w
czasie wytozenia projektu zatozen do publicznego wgladu.

W zgodnosci z tymi zatozeniami wojt (burmistrz, prezydent
miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe, jesli plany rozwoju przedsigbiorstw
energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen (art. 20, ust. 1).

Plan zaopatrzenia gminy w media energetyczne uchwala
Rada Gminy, po uzyskaniu od samorzadu wojewodztwa
potwierdzenia zgodnosci planu zaopatrzenia w energie i paliwa
z polityka energetyczna panstwa. W celu realizacji planu
zaopatrzenia gminy w media energetyczne, gmina moze zawierac
umowy z przedsiebiorstwami energetycznymi.
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3. Planowanie zaopatrzenia
w przedsiebiorstwie energetycznym

Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ przesytem i dystrybucja
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, sporzadzaja dla obszaru
swojego dziatania plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnhego i
przysziego zapotrzebowania na media energetyczne, uwzgledniajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki
rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Plany rozwoju powinny zapewnia¢ minimalizacje naktadow i kosztow
tak, aby nie powodowaty one w poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu
cen i stawek optat dla paliw gazowych, przy =zapewnieniu ciggtosci,
niezawodnosci i jakosci dostaw.

Przedsiebiorstwo energetyczne uczestniczy w opracowaniu
projektu zatozen do dplanu zaopatrzenia gminy w media energetyczne,
udostepniajac nieodptatnie (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi
mias4t)a) swoj plan rozwoju oraz wtasne propozycje w tym zakresie (art. 19,
ust. 4).

Plan rozwoju przedsiebiorstwa podlega uzgodnieniu z Prezesem
Urzedu Regulacji Energetyki.
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PLANOWANE ZAOPATRZENIA GMINY W MEDIA
ENERGETYCZNE (gaz, ciepto i energie elektryczna)

PROJEKT ZALOZENIA PROJEKT PLAN ZAOPATRZENIA
ZALOZEN DO PLANU PLANU W MEDIA ENERGETYCZNE
Planowanie i organizacja zaopatrzenia w media energetyczne nalezy do zadan witasnych gminy
(Prawo energetyczne art. 18, ust. 1, pkt. 1)
WOJT OPRACOWUJE:
(PREZYDENT, | 6ppACOWUJE: projekt PLANU
BURMISTRZ) | [ jekt zatozen do PLANU A (Prawo
GMINA (Prawo energetyczne art. 19, ust. 1-3) energetyczne A
""" »art. 20, ust. 1)
UCHWALA: : UCHWALA:
RADA GMINY zatozenia do PLANUE PLAN
(Prawo energetyczne (Prawo energetyczne
art. 19, ust. S)T i art. 20, ust. 4) |
v UCZESTNICZY:
W planowaniu zaopatrzenia w
OPINIUJE: . . energie i paliwa na obszarze
WOJE- SAMORZAD projekt zatozen do PLANU w zakresie koordynacii wojewodztwa
WODZTWO WpJE- wspotpracy z innymi gminami w zakresie zgodnosc BADA:
WODZKI z politykg energetyczng panstwa _ )
(Prawo energetyczne art. 19, ust. 5) zgodnos$¢ z politykg energetyczng
panstwa
(Prawo energetyczne art. 17)

PRZEDSIEBIORSTWO

SPORZADZA: *
PLAN Rozwoju na obszarze swego dziatania *

(Prawo energetyczne art. 16, ust. 1-5) UWAGA: :

UCZESTNICZY: > Jezeli Plan Rozwoju i REALIZUJE |

w procesie opracowania projektu ZALOZEN nie ; WSPOLFINANSUJE:
UDOSTEPNIA: > zapewnia realizacji UCZESTNICZY: budowe sieci na zasadach

Plan Rozwoju i przedstawia propozycje niezbedne
do opracowania projektu zatozen do Planu (Prawo

REALIZUJE | FINANSUJE:

budowe sieci ujetej w Planie Rozwoju
przedsiebiorstwa i projekcie zatozen
(Prawo energetyczne art. 7, ust. 5, 8)

zatozen do PLANU, o
ktérym mowa w

opracowuje projekt
PLANU

W opracowywaniu
projektu PLANU

pozataryfowych, jesli sg
spetnione warunki techniczne i

ENERGETYCZNE energetyczne art. 19, ust. 4) uchwale Rady zgtasza wnioski, ekonomiczne
ZGLASZA: Gminy, Wajt zastrzezenia i (art. 7, ust. 5)
whnioski, zastrzezenia i uwagi (Prezydent, uwagi Gmina moze zawiera¢ umowy z
(Prawo energetyczne art. 19, ust. 7) Burmistrz) przedsiebiorstwem

(art. 20, ust. 5)
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4. Uwarunkowania ekonomiczne rozwoju
gazyfikacji gminy

- Polityka rozwoju gazyfikacji gmin winna by¢é oparta na
racjonalnych przestankach, w tym na optacalnosci, wynikajacej z
analizy ekonomicznej efektywnosci inwestycji.

. Ocene opfacalnosci ustala sie w wyniku realizacji
profesjonalnej procedury analitycznej zawierajacej metodyke UNIDO,
uzupetniong testami ryzyka inwestycyjnego i ekonomicznego.

. Czynniki wptywajace na optacalnosé:

- odlegtos¢ gminy od systemu przesytowego lub dystrybucyjnego
(wzrost naktadéw na gazocigg przytgczeniowy zmniejsza
optacalnosc)

¢ zwartos¢ i gestos¢ zabudowy mieszkaniowej ma wplyw na
materiatochtonno$¢ budowy sieci (wzrost materiatochtonnosci
zmniejsza optacalnosc)

- wielkos¢ zuzycia — wysoki stopien gazyfikacji mieszkan i duzy
udziat zuzycia gazu na cele grzewcze (zasilanie kottowni i
przemystu) sprzyja zwiekszeniu optacalnosci dostawy gazu
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- Najbardziej efektywne jest podtaczenie nowych duzych
odbiorcow do istniejacej sieci dystrybucyjnej lub przy
niewielkiej jej rozbudowie.

. W nastepne] Kkolejnosci opfacalnosci przytaczania do
istniejacej sieci gazowej sg odbiorcy z ogrzewaniem pomieszczen.
Intensyfikacja zuzycia gazu na cele grzewcze u istniejgcych
odbiorcéw zwieksza optacalnos¢ dostawy gazu.

. Obecnie inwestycje przytaczenia nowych miejscowosci,
szczegblnie do sieci przesytowej wysokiego cisnienia, obarczone sg
duzym stopniem ryzyka. W takim przypadku zg’roszenle wniosku o
przytaczenie odbiorcy przemystowego lub duzej kottowni moze miec
wptyw na optacalnosc¢ gazyfikacji i zwigkszyC szansg na podtgczenie
miejscowosci do sieci gazowej.
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5. Przytaczanie odbiorcow do sieci gazowej

Przylaczanie odbiorcow do sieci,

. swiadczenie ustug przesytowych,

. prowadzenie eksploataciji sieci,

. przestrzeganie standardow jakosciowych

. obstugi odbiorcéw,

. kalkulacje optat przytaczeniowych i taryf

. regulujg rozporzadzenia wykonawcze Ministra Gospodarki.
. Przytaczenie odbiorcow do sieci

. moze nastgpi¢ wowczas, jezeli

. istniejq techniczne i ekonomiczne

. warunki dostarczania energii,

. a zgdajgcy zawarcia umowy o przytgczenie

. spetnia warunki przytaczenia do sieci i odbioru.
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- Szczegotowe warunki przytaczenia

podmiotow do sieci gazowej:

- okreslenie warunkow przytaczenia .
(ztozenie wniosku o przytqczenie do sieci gazowej

wraz z planem sytuacyjnym i oSwiadczeniem o posiadanym
tytule prawnym do gazyfikowanej nieruchomosci)

* zawarcie umowy o przytaczenie

(ztozenie wniosku o zawarcie umowy o przytqgczenie do sieci gazowey,
zawarcie umowy, realizacja postanowien umowy

przez podmiot i dostawce gazu)

- zawarcie umowy kompleksowej sprzedazy
I dostarczania paliwa gazowego

* uruchomienie dostawy gazu

- przestrzeganie standardéw jakosciowej obstugi odbiorcéow

t6dz, 28 03 2008
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6. Podstawy prawne finansowania
inwestycji w gazownictwie

- Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sig¢ przesytaniem i
dystrybucja paliw gazowych sa obowigzane do zawarcia:
umowy o przylaczenie, umowy sprzedazy paliw gazowych lub
umowy o $wiadczenie ustug przesytowych z odbiorcami lub
podmiotami ubiegajacymi si¢ o przytaczenie do sieci, jezeli
Istnieja techniczne i1 ekonomiczne warunki dostarczania, a
zadajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytaczenia do sieci
i odbioru (art. 7, ust. 1).

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
przesytaniem i dystrybucja paliw gazowych sa oboquane
zapewnic realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci,
tym na potrzeby przylaczen podmiotow ubiegajacych sie o
przytaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach, o ktorych
mowa w art. 9 i 46, oraz w zatozeniach lub planach, o ktérych
mowa w art. 19 20.
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- Za przytaczenie do sieci przewidzianej w zatozeniach, o kiorych
mowa w art. 19, pobiera sie optate okreslong na podstawie
ustalonych w taryfie stawek optat za przylaczenie do sieci.

. Obowiagzek realizacji inwestycji cigzy nha
przedsiebiorstwach energetycznych tylko wtedy, gdy spetnione
sg tacznie dwa warunki:

- Jezeli ,istniejg techniczne i ekonomiczne warunki dostarczania
paliwa gazowego, a zgdajacy zawarcia umowy spetnia warunki
przytaczenia do sieci i odbioru”,

* inwestycja ujeta jest w planie rozwoju przedsiebiorstwa
energetycznego oraz w projekcie zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

- Gmina nie moze domaga¢ sie finansowania przez
przedsiebiorstwo gazownicze kazdego  przedsiewziecia
Inwestycyjnego, wymagania te sg zasadne tylko w odniesieniu do
inwestycji, ktéra spetnia warunki ekonomiczne i jest uwzgledniona w
planie rozwoju tego przedsiebiorstwa.
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° Nieuwzglednienie ~w  planie  rozwoju  przedsigbiorstwa

energetycznego, konkretnego zadania inwestycyjnego, ktore
zamierza zrealizowa¢ gmina naktada na nig obowiazek ujecia
tego przedsigwzigecia w projekcie planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwo gazowe i okreslenia zrodet jego
finansowania (art. 20 ustawy).

W przypadku braku zatozen, potencjalni odbiorcy nie bedg
mieli tyle trudnosci z przy’rapzemem do sieci gazowej, ale beda
musieli ponies¢ wyzsze optaty za przylaczenie.

W takiej sytuacji odpowiedzialnos¢ ponoszg gminy.

Zgodnie z wyrokiem Sadu Antymonopolowego z 10 stycznia
2005 r. (sygn. akt XVIII Ame 90/03), gdy gmina nie ma planu
zaopatrzenia, za przytaczenie do sieci trzeba zaptaci¢ wedtug
rzeczywistych kosztow budowy przytacza, a nie wedltug stawki
ryczattowej, okreslonej w taryfie przedsiebiorstwa
energetycznego.
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Brak wizji gospodarki energetycznej na terenie gminy
utrudnia racjonalne planowanie
ograniczonych srodkow przedsiebiorstw energetycznych
nha inwestycje sieciowe.

Plan rozwoju przedsiebiorstwa gazowniczego

i rozwoj gazyfikaciji

w praktyce opiera sie

na dzialalnosci stuzb marketingowych przedsiebiorstwa
i wspotpracy z mieszkancami i firmami,
zainteresowanymi przylaczeniem do sieci gazowej.

t6dz, 28 03 2008
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Wiekszos¢é gminnych

,,Projektow zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo,
energie elektryczna i paliwa gazowe”

nie spetnia wymogow przepisow art. 19 ustawy
w odniesieniu do zaopatrzenia w gaz ziemny.

Opracowania te zazwyczaj zawieraja:
- opis istniejgcej infrastruktury gazowniczej gminy
 zuzycie gazu przez istniejacych odbiorcow
- prognhoze zapotrzebowania na paliwo gazowe

- konkluzje, ze przytaczanie odbiorcow na obszarze gminy
bedzie sie odbywato na zasadach okreslonych w Prawie
energetycznym

,Projekty zatozen” zazwyczaj nie zawieraja:

- docelowej rozbudowy (budowy) infrastruktury gazowniczej
- oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji

t6dz, 28 03 2008
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7. Sciezka dojscia
do realizacji gazyfikacji gminy

- Etapy planowania
* procedura planowania w gminie

* procedura planowania w przedsiebiorstwie energetycznym

t6dz, 28 03 2008
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- Etapy realizacji
- faza negocjacji gminy z przedsiebiorstwem energetycznym

- faza zawierania umow przez gminy z przedsigbiorstwem
energetycznym o wspolna realizacje gazyfikaciji

- faza projektowania sieci, powigzana z ustaleniem warunkow
przylaczenia odbiorcow do sieci

- faza realizacyjna budowy, powigzana z zawieraniem umow z
odbiorcami o przytaczenie do sieci i umow sprzedazy paliwa
gazowego

t6dz, 28 03 2008
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