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1. Rozdziat 1 - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne zostaly przygotowane na podstawie postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 oraz

art. 35 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju’ oraz pkt 2.3 Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkéw

w ramach Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-

2013.

1.1 Podrozdziat 1 - Akty prawne i dokumenty reguluj  gce kwalifikowalno $é

wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukt urai Srodowisko

1) Kwestie kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko regulujg nastepujace akty prawne:

a)

b)

d)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy o0g0lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Fundusz Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999?, zwane dalej ,rozporz adzeniem ogdlnym”,

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonywania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundusz Spolecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999°, zwane dalej

.fozporz adzeniem wykonawczym”

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
Fundusz Spéjnoéci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1164/94* zwane dalej
.fozporz adzeniem 1084/2006",

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999°, zwane dalej ,rozporz adzeniem 1080/2006” ,

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, zwana

dalej ,ustaw g o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”

! Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pd. zm.

2 Dz. Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/25.
®Dz. Urz. UE z dnia 27 grudnia 2006 r., L 371/1.
4 Dz. Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/79.
®Dz. Urz. UE z dnia 31 lipca 2006 r., L 210/1.
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oraz nastepujgce dokumenty:

a)

b

)

c)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zaakceptowany przez Rade
Ministréw i Komisje Europejska,
Uszczegotowienie Programu wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego,

Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkbw w ramach Funduszy

Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013.

Wykaz innych aktéw prawnych, na ktére powotujg sie Wytyczne:

a) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych’, zwana dalej

b

)

c)

d

f)

g

)

)

h)

Lustaw a Pzp”,

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®, zwana dalej ,ustawa
o rachunkowo$ci”,

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug®, zwana dalej ,ustaw g
o VAT",

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'®, zwana dalej ,ustawa
o finansach publicznych”,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug', zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie wykonywania przepiséw ustawy o podatku od towarow
i ustug”,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego', zwane dalej jako
,fozporzadzenie w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego”,

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, zwana dalej ,ustawg
o drogach publicznych”,

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*, zwana dalej
»2ustawg o gospodarce nieruchomosciami”,

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody™, zwana dalej ,ustawg

o ochronie przyrody”,

Dz.
"Dz.
8 Dz.
°Dz.
0 pz.
1Dz
12pz.
B Dz
4Dz
5Dz

ccccccEccc

Nr 227, poz. 1658 z pd. zm.

z 2006 r., Nr 164, poz.1163, zzpézm.
z 2002 r., Nr 76, poz. 694, zzpézm.
Nr 54, poz. 535, z po. zm.

. Nr 249, poz. 2104, z pd. zm.

. Nr 97, poz. 970, z p0. zm.

. Nr 140, poz. 1481.

. 22007 r., Nr 19, poz. 115, zzpdzm.
.2 2004 r., Nr 261, poz. 2603, zpdzm.
. Nr 92, poz. 880, z pd. zm.
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)

k)

p)

Q)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw'®, zwana dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow”,

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska®’, zwana dalej ,ustawg
Prawo ochrony srodowiska”,

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny*®, zwana dalej K.c.,

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®, zwana dalej Ordynacjg
podatkowa,

ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych®, zwana dalej ustawg o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,

ustawa z dnia z dnia 24 sierpnia 2006 r. o stuzbie cywilnej?*,

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju’’, zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju,
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stluzbowej poza granicami kraju®®, zwane dalej
rozporzadzeniem w sprawie naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju,

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscig

pracodawcy?*.

Wytyczne nalezy stosowac opierajac sie na ww. aktach prawnych i dokumentach oraz na

odpowiednim prawodawstwie krajowym.

%Dz
' Dz.
18 pz.
¥ pz.
2Dz,
2 pgz.
2 pgz.
B Dz,
% Dgz.

ccccccccc

.z 2006 r., Nr 123, poz. 858.
. 22006 r., Nr 129, poz. 902, zzpbézm.

Nr 16, poz. 93, z ga. zm.

. 22005 r., Nr 8, poz. 60, z4v0 zm.

z 2003 r., Nr 80, poz. 721, zzpdzm.

.z 2006 ., Nr 170, poz. 1218, zp6zm.

Nr 236, poz. 1990, z fd. zm.

. Nr 236, poz. 1991, z pd. zm.
.2 2004 r., Nr 237 poz. 2376
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2. Rozdziat 2 - Zakres regulaciji

2.1 Podrozdziat 1 - Cel Wytycznych

Celem Wytycznych jest okres$lenie zasad dotyczacych kwalifikowania wydatkow w projektach

wspéifinansowanych z Funduszu Spéjnosci lub Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

1)

2)

3)

4)

2.2 Podrozdziat 2 - Zakres obowi gzywania Wytycznych

Wytyczne dotyczg wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez
beneficijenta - zarbwno w ramach wspoffinansowania krajowego jak i $Srodkéw
wspolnotowych w ramach realizacji projektu wspoétfinansowanego z Funduszu Spojnosci
lub Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Jedynie wydatki niezb edne dla realizacji projektu,
poniesione zgodnie z postanowieniami umowy o dofina nsowanie zawartej
Z beneficjentem oraz zgodnie z Wytycznymi mog g by € uznane za kwalifikowalne.

W przypadku projektu lub grupy projektow objetych zasadami pomocy publicznej
w rozumieniu Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg (art. 87 ust. 1) mogag
obowigzywa¢ bardziej restrykcyjne zasady dotyczace kwalifikowania wydatkéw od
okreslonych w Wytycznych, wynikajace z programu pomocy publicznej, ktére mogg
dotyczy¢ w szczegdlnosci okresu kwalifikowania wydatkéw oraz kategorii wydatkéw
kwalifikowalnych. W takim przypadku za kwalifikowalne mogg by¢ uznane tylko te
wydatki, ktére spetniajg réwnoczesnie warunki okreslone w Wytycznych i warunki
okreslone w programie pomocy publicznej.

Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczacych we wdrazaniu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w tym do Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Posredniczacych, Instytucji Wdrazajacych/Instytucji Posredniczacych |l stopnia
oraz beneficjentéw. Postanowienia Wytycznych powinny by¢ réwniez uwzglednione
przez Instytucje Certyfikujgca oraz Instytucje Audytowg w zakresie ich kompetencii
w ramach systemu wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Beneficjent moze wnioskowac o refundacje poniesionych wydatkow kwalifikowalnych —

do kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie.
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3. Rozdziat 3 - Skréty i poj ecia wyst epujace w wytycznych

Skroty wyst epujace w Wytycznych:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FS — Fundusz Spojnosci

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IP — Instytucja Posredniczaca

IW/IPII — Instytucja Wdrazajgca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia

IZ- Instytucja Zarzadzajaca

KE — Komisja Europejska

LSI — lokalny system informatyczny

MSSF — Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej

PD - sektorowy plan dziatan pomocy technicznej, na ktére dana instytucja otrzyma
dofinansowanie ze $rodkéw pomocy technicznej w ramach PO [iS

PKP PLK S.A. — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO PT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PT PO IiS — pomoc techniczna (priorytet XIV i XV) w ramach PO iS

PWW — Podstawy Wsparcia Wspélnoty

SIWZ - specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia

SPO Transport — Sektorowy Program Operacyjny Transport

SPO WKP — Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
Wytyczne — niniejszy dokument Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO IiS

Najwazniejsze poj ecia wyst epujace w Wytycznych:
Beneficjent - w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Cross-financing - zasada elastycznego, krzyzowego finansowania, ktéra ma na celu
utatwienie wdrazania jednofunduszowych programow operacyjnych. Zapewnia ona
mozliwos¢ finansowania w ramach zakreséw interwencji EFRR i EFS komplementarnych
dziatan wchodzgcych odpowiednio w zakres drugiego funduszu. Zasada ta stosuje sie

jedynie do dziatanh, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji projektu lub grupy
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projektow jak i bezposrednio powigzane z projektem lub grupg projektow. Udziat Srodkow
mozliwych do objecia zasadg jest ograniczona do 10% na poziomie osi priorytetowej (vide

art. 34 ust. 2 rozporzadzenia 0og6inego).

Duzy projekt - projekt, ktorego catkowity koszt przekracza kwote 25 min EUR w przypadku
Ssrodowiska oraz 50 min EUR w przypadku innych dziedzin (vide art. 39 rozporzadzenia

0go0Inego).

Nieruchomo $€é niezabudowana - cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny
przedmiot wkasnosci (grunty), z wylgczeniem budynkéw, budowli, obiektow matej architektury

oraz tymczasowych obiektéw budowlanych.

Nieruchomo $¢é zabudowana - czes$¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot
wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki, budowle, obiekty matej architektury, jezeli sg trwale

zwigzane z gruntem.

Program pomocowy - program okreslajacy zasady postepowania w sprawach dotyczacych
pomocy panstwa spetniajacej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego

Wspolnote Europejska.

Umowa o dofinansowanie - umowa zawarta z beneficientem, na podstawie ktérej

beneficjent realizuje projekt wspéffinansowany w ramach PO [iS.

Wydatek kwalifikowalny - wydatek lub koszt poniesiony zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w Wytycznych, ktéry kwalifikuje sie do refundacji ze $rodkow

przeznaczonych na realizacje PO IiS.

Wydatek niekwalifikowalny - wydatek lub koszt nie kwalifikujacy sie do refundacji ze

$rodkow przeznaczonych na realizacje PO liS.

Wytaczenie blokowe (wylgczenie grupowe) - nalezy przez to rozumieé¢ pomoc publiczna,
ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniami Komisji wydanymi na
podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskg do niektérych

kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®.

% Dz. Urz. UE z dnia 14 maja 1998 r., L 142.
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4. Rozdziat 4 - Kwalifikowalno $¢€ projektu a kwalifikowalno $¢é wydatkow

4.1 Podrozdziat 1 - Ocena kwalifikowalno  $ci projektu oraz kwalifikowalno  $ci

wydatkow

1) Ocena kwalifikowalnosci projektu jest dokonywana na etapie oceny wnioskéw
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu czy przedstawiony projekt moze stanowi¢
przedmiot wspéffinansowania w ramach PO IiS (tj. przede wszystkim czy projekt jest
zgodny z PO liS, czy beneficjent jest uprawniony do ztozenia wniosku w ramach danego
dziatania, czy projekt jest zgodny z odpowiednimi politykami Wspolnoty, czy przyczynia
sie do realizacji celow PO liS, czy spetnia kryteria wyboru zaakceptowane przez Komitet
Monitorujacy).

2) Nalezy jednak podkresli¢, iz sam fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do wsparcia
wramach PO [iS nie oznacza jeszcze, ze wszystkie wydatki poniesione podczas
realizacji tego projektu beda uznane za kwalifikowalne.

3) Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie sprawdzeniu podlega potencjalna
kwalifikowalnos¢ wydatkéw ujetych we wniosku. Ocena kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkow dokonywana jest rowniez podczas realizacji projektu, gdy beneficjent
przedkiada kolejne wnioski o ptatnosc.

4) Projektodawcy powinni, w ramach przygotowywanych projektow, okresli¢ zaréwno
wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia (czyli wydatki kwalifikowalne), jak rowniez wydatki
nie kwalifikujace sie do wsparcia (czyli wydatki niekwalifikowalne). Potwierdzenie
wysokosci planowanych do poniesienia wydatkéw kwalifikowalnych nastepuje w umowie

o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem PO [iS.

4.2 Podrozdziat 2 - Zasi eg geograficzny kwalifikowalno  $ci

1) Projekt wspoifinansowany w ramach PO [iS powinien byé realizowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2) Odstepstwa sg mozliwe tylko za zgodag 1Z i tylko w sytuacji, kiedy projekt przynosi
znaczace korzysci dla obszaru objetego wsparciem przez PO 1iS. Jako zgode rozumie
sie umieszczenie odpowiedniego postanowienia w PO 1iS lub akceptacje realizacji

projektu w takim ksztatcie w umowie o dofinansowanie.
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1)

2)

3)

4)

5)

4.3 Podrozdziat 3 - Trwato $¢ projektu

Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia ogolnego kazdy projekt wspétfinansowany ze srodkow

funduszy strukturalnych lub FS musi zachowac¢ trwatos¢ przez okres pieciu lat od daty

stanowigcej ostatni dzien okresu kwalifikowania wydatkow (stanowigcego jednoczesnie
okres realizacji projektu) wskazanego w umowie o dofinansowanie. Takie podejscie jest
zgodne z art. 88 ust 1 rozporzadzenia ogolnego.

Pojecie ,trwalosci projektu” rozumiane jest jako nie poddanie projektu tzw. znaczacej

modyfikacii, tj.:

a) modyfikacji majgcej znaczny wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub
powodujgcej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot
publiczny oraz

b) wynikajacej ze zmiany charakteru whasnosci elementu infrastruktury albo
z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

Poddanie projektu znaczacej modyfikacji oznacza jednoczesne spetnienie co najmniej

jednego z warunkéw wymienionych w pkt 2 lit. a i co najmniej jednego z warunkow

wymienionych w pkt 2 lit. b.

W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg

projektu, ktore zostaty zrefundowane ze srodkow FS lub EFRR zostang objete procedurg

odzyskiwania zgodnie z art. 98-102 rozporzadzenia ogolnego oraz zgodnie z art. 211

ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze zasady dotycza projektow infrastrukturalnych oraz projektéw, w ramach

ktérych dokonywany jest zakup sprzetu lub wyposazenia.
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5. Rozdziat 5 - Ogolne zasady dotycz ace kwalifikowania wydatkow

Ogdlne zasady dotycz ace kwalifikowalno $ci wydatkéw obowi gzujg w odniesieniu do

wszystkich kategorii wydatkow kwalifikowalnych opis anych w cz esci szczegobtowej,

w Rozdziale 6.

1)

2)

1)

2)

3)

5.1 Podrozdziat 1 - Okres kwalifikowania wydatkow
5.1.1 Sekcja 1 - Pojecie i ramy okresu kwalifikowania wydatkow

Pod pojeciem okresu kwalifikowania wydatkéw nalezy rozumie¢ okres, w ktérym moga
by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne. Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania
wydatkéw nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych.

Poczatek okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO 1iS stanowi 1 stycznia 2007 r.

Koniec okresu kwalifikowania wydatkéw dla PO 1iS stanowi data 31 grudnia 2015 r.

Ostateczny okres kwalifikowania wydatkéw dla danego projektu zostanie okreslony
w umowie o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, ktéra okresli zar6éwno
poczatkowg jak i koncowg date kwalifikowalnosci wydatkdw. Poczatkowg datg
kwalifikowania wydatkbw moze by¢ 1 stycznia 2007 r., rOwniez w przypadku, gdy
wniosek o dofinansowanie zostat ziozony w pdzniejszym terminie. Kohcowa data
kwalifikowalnosci wydatku moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na
pisemny wniosek beneficjenta, za zgoda instytucji stanowigcej strone umowy
o dofinansowanie, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie z beneficjentem —
jednak w zadnym wypadku koncowa data kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze

wykraczaé poza date 31 grudnia 2015 .

5.1.2 Sekcja 2 - Okres kwalifikowania wydatkéw w projektach realizowanych

w ramach programoéw pomocy publicznej

W przypadku dziatan objetych wylaczeniem blokowym badz programem pomocowym,
obowigzujg ramy czasowe w nim okreslone.

Ponadto, w przypadku projektéw podlegajacym zasadom pomocy publicznej, program
pomocy publicznej moze okresla¢ bardziej restrykcyjne zasady dotyczace kwalifikowania
wydatkow niz okreslone w Wytycznych.

W przypadku programéw pomocowych zatwierdzonych przez KE w oparciu o Wytyczne

w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, zgodnie z trescig pkt 38
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4)

1)

2)

Wytycznych KE w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013%, pomoc
moze by¢ udzielona, z zastrzezeniem postanowien szczegotowych rozporzadzen Rady
Ministrow dotyczacych ustanowienia programow pomocowych w zakresie regionalnej
pomocy publicznej w okreslonych obszarach, wytgcznie wtedy, gdy beneficjent przed
rozpoczeciem prac nad realizacjg projektu ziozy wniosek o przyznanie pomocy, a IP
potwierdzi nastepnie na piSmie, ze projekt, z zastrzezeniem szczegoOtowej weryfikacii
wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do pomocy, poniewaz spetnia kryteria okreslone
w programie. Wszystkie programy pomocy muszg zawiera¢ wyrazne odniesienie do
obydwu powyzszych warunkéw.

W przypadku pomocy ad hoc udzielanej na podstawie Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej na lata 2007-2013, IP przed rozpoczeciem prac nad realizacjg

projektu, musi wydac list intencyjny w sprawie przyznania pomocy uzalezniajgcy jg od

zatwierdzenia pomocy przez KE. Jesli prace rozpoczng sie zanim_ warunki okreslone

W niniejszym oraz powyzszym punkcie zostang spetnione, projekt w catosci nie bedzie

kwalifikowat sie do pomocy.

5.1.3 Sekcja 3 - Mozliwos¢ finansowania projektow czesciowo zrealizowanych

w momencie przyznania dofinansowania w ramach PO 1iS

Nie ma przepiséw uniemozliwiajacych finansowanie w ramach PO [iS projektow
czesciowo badz catkowicie zrealizowanych (z zastrzezeniem szczego6lnych zasad, ktore
mogg obowigzywaé projekty, dla ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng).
W takim przypadku do pomocy bedg mogly sie kwalifikowa¢ jedynie wydatki poniesione
w okresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS. Projekty takie beda musiaty
spetiaé wszystkie zasady obowigzujgce dla projektéw, ktérych realizacja nie zostata
rozpoczeta przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przede wszystkim dotyczace
pomocy publicznej, ochrony srodowiska, ochrony przyrody, zamdéwien publicznych,
zgodnosci z PO 1iS oraz okreslone w rozporzadzeniach WE dotyczacych nowego okresu
programowania (vide Podrozdziat 1.1) i wytycznych odpowiednich instytucji. Zatem
w przypadku projektdw czesciowo zakonczonych Ilub catkowicie zrealizowanych
w momencie przyznania dofinansowanie trzeba uwzgledni¢ wieksze niz w przypadku
nowych projektéw ryzyko niedopetienia wszystkich wymagan warunkujgcych

dofinansowanie w ramach PO IiS.

Przez projekt czesciowo zrealizowany nalezy rozumieé, z zastrzezeniem szczegoélnych

zasad dotyczacych pomocy publicznej, projekt, w ramach ktérego, przed podpisaniem

26 Dz. Urz. UE z dnia 4 marca 2006 r., C 54.
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3)

1)

umowy o dofinansowanie poniesiono wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do

refundacji w ramach wniosku o ptatnos¢.

Odpowiednio, przez projekt catkowicie zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt, w ramach
ktorego, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono wszystkie wydatki,

ktore zostang nastepnie przedstawione do refundacji w ramach wniosku o ptatno$c.

5.1.4 Sekcja 4 - Okres kwalifikowania wydatkow a zwrot tzw. kwot zatrzymanych

w kontraktach na roboty

Moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej termin wyplaty tzw. kwoty zatrzymanej (tj. czesci
naleznosci na rzecz Wykonawcy zatrzymanej przez Zamawiajgcego na podstawie
postanowien zawartej umowy) przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z zasadg 0going
wydatek stanowigcy zwrot kwot zatrzymanych, ktory nastgpi po uptywie tej daty bedzie
stanowit wydatek niekwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym beneficjent powinien tak
okresli¢ termin realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie, aby w okresie
kwalifikowania wydatkoéw dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po uptywie
ktérego nastepuje zwrot kwot zatrzymanych.

Jednoczesnie beneficjent moze podjg¢ dziatania majgce na celu przyspieszenie terminu

zwrotu kwot zatrzymanych. W tym celu, beneficjent moze np.:

a) postuzy¢ sie gwarancjg instytucji finansowej zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
W takim przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym
przypadku mogtaby by¢ wyptacona dopiero po np. dwoch latach) w zamian za
przedstawienie gwarancji instytucji finansowej na te kwote). Kwota zatrzymana, ktéra
zostata wyptacona wykonawcy, uwazana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co
stanowi jeden z warunkéw koniecznych do uznania danego wydatku za wydatek
kwalifikowalny,

b) ustanowic¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposob, aby wydatek zwigzany ze
zwrotem kwoty zatrzymanej mogt by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, czyli
dokonany przed koncowg datg ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslong

w umowie o dofinansowanie.

5.2 Podrozdziat 2 - Wydatki faktycznie poniesione o raz koszty nie wi gzace sie

z przeptywem Srodkéw pieni eznych

1) Jedynie wydatek faktycznie poniesiony moze by¢ uznany za kwalifikowalny. Pod

pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nhalezy rozumie¢ wydatek faktycznie

Strona 15 z 81



2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchod srodkéw pienieznych z rachunku
bankowego beneficjenta lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych).

Data poniesienia wydatku to dzieh, w ktorym nastgpit rozchdéd srodkow pienieznych
z rachunku bankowego beneficjenta lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych.

Jedynym wyj atkiem od zasad przedstawionych powyzej sg koszty zwigzane z wkiadem
niepienieznym lub amortyzacja w zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi moga byé¢
uznane za kwalifikowalne.

Za kwalifikowalne moga by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktycznie wykonane
prace/ustugi/dostawy, z zastrzezeniem postanowien pkt 5.

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel) wyptacone na rzecz
Wykonawcy, jezeli zostaly wyptacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej
pomiedzy beneficjentem lub innym podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych (Zamawiajgcym) a Wykonawcg oraz jezeli zostaly wyptacone zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego wydanym na podstawie art. 208 ust.
2 ustawy o finansach publicznych.

Ponowna ptatnos¢ przez beneficjenta za ten sam zakres wykonywanych robét nie moze

zostac¢ uznana za wydatek kwalifikowalny.
5.2.1 Sekcja 1 - Wktad niepieniezny

Wkiad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta publicznego lub

prywatnhego w postaci débr lub ustug stanowi koszt kwalifikowalny przy zatozeniu, ze:

a) polega na wniesieniu nieruchomosci w rozumieniu art. 46 8§ 1 K.c., urzadzen lub
materiatow (surowcéw), ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariuszy,

b) jego wartos¢ moze, na zadanie odpowiedniej instytucji, zosta¢ w niezalezny sposob
wyceniona oraz jesli zaistnieje taka koniecznos¢ - zweryfikowana.

W przypadku wniesienia wkladu niepienieznego w postaci nieruchomosci

niezabudowanej lub nieruchomosci zabudowanej, dodatkowo zastosowanie majg zasady

okreslone w Podrozdziale 6.3 Wytycznych.

W przypadku wniesienia nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej

wartos¢ okresla sie z uwzglednieniem poswieconego czasu na jej wykonanie oraz

Sredniej stawki godzinowej lub dziennej wystepujacej na rynku za dany rodzaj pracy.

W przypadku wniesienia przez beneficjenta wkiadu niepienieznego do projektu,

wspotfinansowanie z EFRR lub FS nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkow
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1)

2)

3)

kwalifikowalnych, pomniejszonych o wartos¢ wkiadu niepienieznego stanowigcego koszt
kwalifikowalny.

Warunkiem niezb ednym uznania wkladu niepieni eznego za wydatek kwalifikowalny
jest bezpo srednie wskazanie informacji dotycz acych poszczegolnych pozycji
wkiadu niepieni eznego we wniosku o0 dofinansowanie oraz umowie

o dofinansowanie.

Kwota dofinansowania
dla projektu < wydatki kwalifikowalne — wktad niepieni  ezny
W ramach PO |i S

5.3 Podrozdziat 3 - Zasada efektywno Sci

Za kwalifikowalny moze by¢ uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek zapewniajacy
osiggniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach.

Ciezar udowodnienia, iz wydatek zostat poniesiony z zachowaniem osiggniecia
najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na beneficjencie.
W wiekszosci projektéw, ktére beda realizowane w ramach PO [iS, wydatki bedg
ponoszone na podstawie umow zawieranych z zastosowaniem ustawy Pzp. W takim
przypadku istnieje domniemanie, i z zasada efektywno $ci poniesienia wydatku
zostaje zachowana. W przypadku zawierania umow nie objetych zakresem stosowania
ustawy Pzp, domniemuje sie, iz wydatek jest efektywny, jesli umowa zostata podpisana
zgodnie z procedurg podpisywania umoOw przygotowang przez beneficjenta
i przedstawiong na etapie oceny wniosku o dofinansowanie w oparciu o Kkryteria
merytoryczne Il stopnia.

Ewentualne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z wnioskiem odpowiedniej
instytucji o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego, iz poniesiony wydatek jest
efektywny moga by¢ uznane za kwalifikowalne. Za dokumenty potwierdzajace, iz
poniesiony wydatek jest efektywny bedg uznane wszelkie dokumenty potwierdzajace, ze
beneficjent dotozyt nalezytych staran, aby zapewni¢ osiggniecie mozliwie najlepszego
efektu przy mozliwie najnizszych w danej sytuacji kosztach (np. dokumenty

potwierdzajgce rozeznanie rynku).
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1)

2)

3)

4)

5)

5.4 Podrozdziat 4 - Zasada przejrzysto $ci i dokumentowania wydatkow
kwalifikowalnych

Wydatki kwalifikowalne muszg by¢é oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub dokumentach. Zatem niezbedne jest posiadanie przez beneficjenta

nalezytej dokumentacji bedacej podstawag poniesienia wydatku.

Wydatek faktycznie poniesiony powinien by¢ poparty fakturg z oznaczeniem zaptaty lub
dokumentami ksieggowymi o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z potwierdzeniem
ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku bankowego.

Przez dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej, nalezy rozumie¢ kazdy dokument
przedstawiony przez beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje
prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci.

Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wkladem
niepienieznym lub amortyzacja, nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe lub wyciagi
Z ksigg rachunkowych odzwierciedlajace wysokos¢ poniesionych kosztow i potwierdzone
przez upowaznione osoby.

Bez uszczerbku dla zasad regulujgcych pomoc publiczng dokumenty zwigzane
Z realizacjg projektu powinny by¢ przechowywane przez okres trzech lat od zamkniecia
programu operacyjnego. 1Z zapewni, aby informacja o dacie zamknigcia PO 1i$ zostata

przekazana beneficjentom.

5.5 Podrozdziat 5 - Zgodno $¢ z przepisami prawa polskiego i wspolnotowego

1)

2)

3)

4)

Wydatki muszg by¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujagcym prawem
polskim oraz prawem wspolnotowym. Nalezy zwréci¢ szczegollng uwage na zgodnosé
poniesionych wydatkbw z przepisami obowigzujacymi w obszarach: zamowieh
publicznych, ochrony s$rodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicznej oraz
rachunkowosci.

Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktora zostata zawarta z naruszeniem prawa,
lub zostaly poniesione z naruszeniem prawa mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowalne
w catosci lub w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

Beneficjent jest zobowigzany do zawierania uméw z wykonawcami dla zadan objetych
Projektem zgodnie z przepisami ustawy Pzp w przypadku, gdy wymog jej stosowania
wynika z tej ustawy.

Z zastrzezeniem pkt 5, beneficjent zawierajacy umowy z wykonawcami, ktére nie sg

objete zakresem stosowania ustawy Pzp, zobowigzany jest zawiera¢ umowy w formie
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5)

pisemnej oraz stosowac tryb przetargu, o ktérym mowa w art. 70" — 70° K.c, chyba ze

przepisy szczegodlne przewidujg inny tryb i forme zawierania umowy, z uwzglednieniem

nastepujacych zasad:

a)

b)

d)

f)

jawnosci - w szczegoélnosci rozumianej jako zamieszczenie ogtoszenia o przetargu
(aukcji) w prasie, Internecie lub siedzibie beneficjenta, w zaleznosci od wartosci
i rodzaju zamoéwienia. Decyzje o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym

zawarciu umowy podejmuje beneficjent;

niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia - w szczegOlnosci rozumianej
jako zakaz zawierania w opisie postanowien mogacych preferowa¢ konkretnych
wykonawcOw oraz, w przypadku koniecznosci wskazania konkretnych znakéw
towarowych, patentow Ilub pochodzenia, obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan

réwnowaznych;

réwnego dostepu dla podmiotéw gospodarczych ze wszystkich panstw cztonkowskich
- W szczegodlnosci rozumianej jako zakaz stawiania wymagan powodujgcych
dyskryminacje wzgledem wykonawcow z innych panstw cztonkowskich. Przyktadowo

zakazane sg wymagania naktadajgce:

i) posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu zamoéwienia

w Polsce,

ii) posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizacji zamoéwien

wspotfinansowanych w ramach funduszy UE lub funduszy krajowych.

wzajemnego uznawania dyplomow, Swiadectw i innych  dokumentéw

potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji, zgodnie z polskim prawem,

odpowiednich terminéw - w szczegdlnosci rozumianej jako wyznaczenie na sktadanie
ofert terminébw umozliwiajagcych wykonawcom zapoznanie sie z przedmiotem

zamdwienia, przygotowanie i zlozenie oferty,
przejrzystego i obiektywnego podejscia - w szczegdlnosci rozumianej jako obowigzek
wytgczania sie po stronie beneficjenta z prowadzenia przetargu przez osoby,

w stosunku do ktorych zachodzg przestanki wskazane w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

Umowy:

a)
b)

c)

ktorych przedmiot obejmuje zamowienia, o ktdrych mowa w art. 4 ustawy Pzp,

nie objete zakresem stosowania ustawy Pzp i dotyczace ustug wymienionych w art. 5
ust. 1 ustawy Pzp,

ktérych przedmiot obejmuje zamdwienia sektorowe, do ktérych majg zastosowania

wytaczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a ustawy Pzp,
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beneficjent jest zobowigzany zawiera¢ w sposob oszczedny i celowy, zachowujac przy
tym forme pisemna, chyba ze przepisy szczegblne wymagaja innej formy szczegolne.

Jezeli ogdlnie przyjeta praktyka jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy

pisemnej, zawarcie umowy moze by¢ takze potwierdzone dowodem ksiegowym

W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci (np. zakup biletoéw kolejowych, autobusowych).

6) Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania przestrzegania zasad, o ktérych
mowa w pkt 3-5 (np. przechowywaé¢ ogtoszenia o przetargu oraz kopie ofert, ktére nie
zostaty wybrane).

7) Ponizsza tabela podsumowuje przedstawione w pkt 3-5 procedury zawierania uméw oraz
okolicznosci, w jakich powinny byé¢ stosowane.

Ustawa Kc, art. Forma
Pzp 70%° pisemna
(pkt 3) (pkt 4) (pkt 5)

Zobowigzanie do stosowania ustawy Pzp wynika z X X

samej ustawy

Z przepiséw ustawy Pzp wynika brak X X

zobowigzania do jej stosowania, z wytgczeniem:

- umoéw, ktérych przedmiot obejmuje

zamowienia, o ktérych mowa w art. 4i 5 x*
ustawy Pzp,

- zaméwien sektorowych, do ktérych majgq

zastosowania wytaczenia, o ktérych mowa X8
w art. 136 — 138a ustawy Pzp.

8)

9)

Zasady, o ktérych mowa w pkt 4 i 5, beneficjenci powinni wdrozy¢é we wlasne procedury
zawierania umow. Ww. procedury powinny by¢é zamieszczane na stronie internetowej
beneficjenta a jezeli beneficjent nie posiada wtasnej strony internetowej, udostepnianie
na zadanie wykonawcy. Beneficjent wskazuje w ogloszeniu sposéb i miejsce
udostepniania ww. procedur.

Podstawg ustalenia wartosci umowy, nie objetej zakresem stosowania ustawy Pzp jest
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez beneficijenta z nalezyta starannoscig. Beneficjent nie moze w celu

unikniecia stosowania przepisow ustawy Pzp dzieli¢ zamowienia na czesci lub zaniza¢

%7 Jeseli ogdlnie przygta praktyks jest zawieranie danej umowy bez zachowania forisgrpnej, zawarcie umowy e by

takze potwierdzone dowodem kgowym w rozumieniu przepisw o rachunkadwio

2 J.w.
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jego wartosci. Zawarcie z dotychczasowym wykonawcag dodatkowych umow nieobjetych
umowg podstawowg a niezbednych do jej prawidiowego wykonania jest mozliwe dla
ustug lub robo6t budowlanych jesli tych dodatkowych ustug lub robot budowlanych nie

mozna byto wczesniej przewidziec.

10) Wydatki poniesione na podstawie uméw, o ktérych mowa w pkt 4, dla ktorych procedura

zawierania umowy zostata wszczeta przed wejsciem w zycie Wytycznych, mogg byc¢
uznane za kwalifikowalne, o ile zamoOwienia te zostaly lub zostang udzielone zgodnie
Zz zasadg uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcOw oraz zgodnie
Z obowigzujagcym u beneficjenta wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien

publicznych, jezeli beneficjent posiada taki regulamin.

11) Wydatki poniesione na podstawie uméw, o ktérych mowa w pkt 5, ktore zostaty/zostang

zawarte przed wejsciem w zycie Wytycznych, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile

umowy zostaly lub zostang zawarte w formie pisemne;.

12) W odniesieniu do uméw finansowanych w ramach Projektu z innych Zzrodel

1)

2)

3)

przyznawanych przez instytucje wymagajgce odrebnych procedur przetargowych,
postanowienia pkt 3, 4 i 5 nie wytaczajg mozliwosci przeprowadzenia procedury zawarcia
umowy z uwzglednieniem wymogow stawianych przez te instytucje (np. Europejski Bank

Odbudowy i Rozwoju), o ile nie sg one sprzeczne z polskim prawem.

5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokonuj gcy wydatkow kwalifikowalnych

Tylko wydatki poniesione przez beneficjenta lub inny podmiot upowazniony w umowie
o dofinansowanie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

W zakresie w jakim w Wytycznych beneficjent jest wskazany jako podmiot, ktéry ponosi

wydatki lub podmiot, ktory jest wilascicielem wytworzonego majatku pod pojeciem

beneficienta nalezy rozumieé¢ réwniez inny podmiot upowazniony do ponoszenia

wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z postanowieniami niniejszego Podrozdzialu.

Oznacza to w szczegolnosci, iz dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podmiot

upowazniony przez beneficienta do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych jest

wihascicielem czesci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacja projektu.

W uzasadnionych przypadkach beneficjent moze wskaza¢ inny podmiot, ktory réwniez
bedzie mégt ponosi¢ wydatki kwalifikowalne. W takim przypadku beneficjent dotgcza do
wniosku o dofinansowanie porozumienie zawarte pomiedzy beneficjentem a danym
podmiotem, w ktorym beneficjent upowaznia dany podmiot do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach danego projektu. Dokumenty te mogg by¢ dotaczone do
wniosku o dofinansowanie w formie kopii poswiadczonych przez beneficjenta za

zgodnosc z oryginatem.

Strona 21 z 81



4)

5)

6)

7)

8)

9)

Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych, beneficjent:

a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizaciji
tego projektu i odpowiada przed instytucjag, z ktérg podpisat umowe o dofinansowanie
za prawidtowos$¢ catosci wydatkoéw kwalifikowalnych, ktére sg ponoszone w ramach
projektu,

b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu zgodnie z art. 57
rozporzadzenia ogélnego,

C) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wilasciwym do kontaktow z instytucjami
w systemie realizacji PO 1iS, przedstawiania wnioskéw o ptatno$é oraz otrzymywania
$rodkow EFRR lub FS.

W przypadku, gdy beneficjent upowaznia inny podmiot do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych, nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisac¢ strukture

wiasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu, strukture przeptywow
finansowych zwigzanych z realizacjg projektu oraz sposéb zapewnienia trwatosci
projektu.

W przypadku, gdy beneficjent wskazuje wiecej niz jeden podmiot jako upowazniony do

ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych, wskazane powyzej zasady stosuje sie

odpowiednio w odniesieniu do kazdego podmiotu.

W sytuacji, w ktorej inny niz beneficjent podmiot poniost czes¢ wydatkéw (ktore

beneficjent planuje zadeklarowa¢ jako kwalifikowalne) zwigzanych z przygotowaniem

badz realizacjg projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a jednoczesnie
beneficjent nie wskazuje tego podmiotu jako upowaznionego do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych, wydatki poniesione przez ten podmiot mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, ze beneficjent dotgczy do wniosku o dofinansowanie
oswiadczenie, w ktérym potwierdza, ze wydatki poniesione przez ten podmiot zostaly
poniesione zgodnie z zasadami kwalifikowania wydatkdbw i przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ réwniez za prawidlowosé poniesienia wydatkéw przez ten podmiot.

W takim przypadku nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisa¢ strukture

wlasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu oraz sposéb

zapewnienia trwatosci projektu.

Do wszystkich wydatkow kwalifikowalnych, majg zastosowanie te same zasady

dotyczace ich ponoszenia, dokumentowania, zasad sporzadzania wnioskow o ptatnosé

itp. bez wzgledu na to, czy wydatek zostat poniesiony przez beneficjenta, czy przez inny
podmiot upowazniony przez beneficjenta do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.

Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiana podmiotu upowaznionego do

dokonywania wydatkow kwalifikowalnych moze by¢ dokonana na uzasadniony wniosek
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beneficjenta, za zgoda instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie

z beneficjentem, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie.

5.7 Podrozdziat 7 - Podmiot, na rzecz ktérego ponos  zone s g wydatki

kwalifikowalne

Z zastrzezeniem postanowien niniejszego podrozdziatu, wydatki kwalifikowalne ponoszone
sg na rzecz podmiotu bedacego strong umowy lub wskazanego w umowie o wykonanie

dostaw, ustug lub robd6t budowlanych zawartej z beneficjentem.

5.7.1 Sekcja 1 - Kwalifikowalnos¢ wydatkow w przypadku dokonania przez

Wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz instytucji finansowej

Na podstawie umowy dotyczacej realizacji kontraktu w ramach projektu wspétfinansowanego
z PO 1iS, Zamawiajacy (beneficjent) dokonuje ptatnosci na rzecz Wykonawcy. Jednoczesnie,
w przypadku kontraktow realizowanych zgodnie z FIDIC, w celu uzyskania wymaganej
gwarancji (np. ubezpieczeniowej) zwrotu zaliczki, Wykonawca moze dokonac¢ cesji ptatnosci
naleznych lub platnosci majacych sta¢ sie naleznymi na rzecz instytucji finansowej (np.
towarzystwa ubezpieczeniowego) udzielajgcej gwaranciji. W przypadku kontraktow zawartych
zgodnie z FIDIC, do dokonania cesji uprawniajg Wykonawce nastepujgce postanowienia
kontraktu (FIDIC 1999):

,Zadna ze stron nie sceduje catosci ani zadnej czesci kontraktu, ani zadnych korzysci

z kontraktu ani zysku z niego z wyjgtkiem:

a) kazda strona moze scedowac¢ catoS¢ kontraktu lub kazdg czeS¢ kontraktu, za
uprzednig zgodg drugiej strony, udzielong wedtug wylgcznego uznania drugiej strony;
oraz

b) kazda strona moze scedowac swoje prawa do ptatnosci naleznych lub majgcych stac
sie nalezne z tytutu kontraktu jako zabezpieczenie na rzecz banku lub innej instytuciji
finansowej.”

W takiej sytuacji, gdy powstanie roszczenie Cesjonariusza wobec Cedenta, Zamawiajgcy

zostanie wezwany przez Cesjonariusza do dokonywania zaptaty na rachunek bankowy

Cesjonariusza — instytucji finansowej. W takim przypadku wydatki poniesione przez

Zamawiajgcego na rachunek bankowy Cesjonariusza, bedg uznane za kwalifikowalne (jesli

zostang poniesione zgodnie z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow

obowigzujagcymi w PO 1iS§), mimo iz nie zostaly poniesione na rachunek bankowy

Wykonawcy.
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5.7.2 Sekcja 2 - Kwalifikowalnos¢ wydatkdéw w przypadku dokonania przez

Wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz podwykonawcy

Majac na uwadze postanowienia Sekcji 1, Wykonawca kontraktu moze rowniez, za zgodag

Zamawiajgcego, dokona¢ cesji ptatnosci na rzecz podwykonawcéw. W takim przypadku,

wydatki poniesione przez Zamawiajgcego, na podstawie faktury wystawionej przez
Wykonawce, na rachunek bankowy Cesjonariusza (podwykonawcy), beda uznane za
kwalifikowalne (jesli zostang poniesione zgodnie z pozostatymi zasadami dotyczacymi
kwalifikowania wydatkéw obowigzujagcymi w PO 1iS), mimo iz nie zostaly poniesione na

rachunek bankowy Wykonawcy.

5.7.3 Sekcja 3 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w przypadku, gdy beneficjent dokonuje

ptatnosci bezposrednio na rachunek podwykonawcow

W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy
zgodnie z postanowieniami art. 6471 K.c., wydatki dokonane w tym trybie mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli zostaly dokonane z zachowaniem pozostatych obowigzujacych
zasad oraz jesli beneficjent nie dokonat dwukrotnej ptatnosci za ten sam zakres wykonanych

robot.

5.7.4 Sekcja 4 - Kwalifikowalnos¢ wydatkdw poniesionych na rachunek wskazany

przez komornika na podstawie tytutu wykonawczego

W przypadku zajecia ptatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony na
rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny, jezeli zostat

poniesiony zgodnie z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw.

5.8 Podrozdziat 8 - Ocena kwalifikowalno  $ci wydatku w trakcie realizacji

projektu

1) Kwalifikowalno$¢ poniesionych wydatkow oceniana jest w trakcie realizacji projektu oraz
po zakonczeniu realizacji projektu, poprzez weryfikacje optaconych faktur (lub
dokumentéw o rownowaznej wartosci dowodowej) przedstawianych przez beneficjenta
do refundacji w ramach wnioskow o ptatnos¢ oraz podczas kontroli na miejscu realizacji
projektu.

2) Podczas weryfikacji bedzie sprawdzane w szczegolnosci:

a) czy wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym

zgodnie z zakresem projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie),

Strona 24 z 81



1)

2)

3)

4)

b) czy poniesione wydatki sg zgodne z zasadami opisanymi w Wytycznych, w tym

w szczegolnosci:

i) czy poniesione wydatki nie naruszajg postanowienn prawa krajowego lub

wspaolnotowego,
i) czy wydatki wynikajg z prawnie wigzacych umow, porozumien badz dokumentow,
i) czy wydatek zostat wtasciwie udokumentowany,
iv) czy wydatek jest niezbedny do realizacji projektu,

v) czy poniesiony wydatek jest efektywny (tj. czy zachowano zasade osiggniecia

najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach),

vi) czy prace/ustugi/dostawy, w zwigzku z wykonaniem ktérych wydatek zostat
poniesiony zostaly faktycznie wykonane (podczas weryfikacji wniosku

o dofinansowanie weryfikacja dokonywana jest na podstawie dokumentow),

vii) czy wydatki zostaty poniesione i udokumentowane w prawidtowym terminie.

5.9 Podrozdziat 9 - Zakaz podwojnego finansowania

Na potrzeby Wytycznych podwdjne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie
catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze srodkow publicznych — krajowych
lub wspélnotowych.

Podwadjnym finansowaniem jest w szczegolnosci:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwéch réznych projektéw
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub FS,

b) zrefundowanie poniesionego podatku VAT ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub
FS, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkdéw budzetu panstwa w oparciu
0 ustawe o VAT,

c) zakupienie srodka trwatego z udziatem $rodkow dotacji krajowej, a nhastepnie
zrefundowanie kosztéw amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszy
strukturalnych lub FS.

Ponadto wydatek poniesiony na  srodek trwaly, ktory byt wspoffinansowany

z publicznych ~ srodkéw  krajowych lub wspdlnotowych w okresie 7 lat

poprzedzaj acych date dokonania zakupu danego srodka przez beneficjenta stanowi

wydatek niekwalifikowalny. Dokumentem poswiadczajgcym fakt, iz w okresie 7 lat
poprzedzajacych date dokonania zakupu sprzet ten nie byt nabyty z udzialem dotaciji
krajowych lub wspolnotowych moze by¢ o$wiadczenie sprzedawcy.

Podwadjnym finansowaniem nie jest w szczegoélnosci:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

a) finansowanie wktadu wlasnego ze srodkéw zaréwno zwrotnych jak i bezzwrotnych
pozyskanych ze zrédet zewnetrznych przez beneficjenta (z zastrzezeniem sytuacji,
w ktorej beneficjent jako wklad wkasny wnosi do projektu wktad niepieniezny, ktéry byt
wczesniej wspotfinansowany ze publicznych srodkéw krajowych lub wspélnotowych —
taka sytuacja bedzie uznana za podwojne finansowanie);

b) pozyskanie srodkow na prefinansowanie wkladu wspdélnotowego w formie kredytu

lub pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone.

5.10 Podrozdziat 10 - Projekty generuj gce dochéd %

Pod pojeciem ,dochodu” nalezy rozumieé¢ rdznice zdyskontowanych przychodow

operacyjnych oraz zdyskontowanych kosztow operacyjnych projektu powiekszong

0 zdyskontowang warto$¢ rezydualng majatku wytworzonego w ramach projektu.

Suma dochodbéw osiggnietych w projekcie w okresie jego wspoifinansowania oraz

w okresie pozniejszym (wlkasciwym dla danej Kkategorii inwestycji) pomniejsza

proporcjonalnie wszystkie wydatki kwalifikowalne. Suma dochoddéw powinna by¢ odjeta

od wydatkéw kwalifikowalnych w catosci lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do

ich osiggniecia przyczynity sie wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRR lub FS.

Kwalifikowalne wydatki na projekty generujgce dochod nie przekraczajg biezacej wartosci

kosztu inwestycji pomniejszonej o biezacg wartos¢ dochodu z inwestycji w danym

okresie dla:

a) inwestycji w infrastrukture lub

b) innych projektdéw, w przypadku, gdy jest mozliwe obiektywne oszacowanie dochodu
Z wyprzedzeniem.

W przypadku, gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifikujg sie do wspétfinansowania,

dochod zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie do kwalifikowalnych

i niekwalifikowalnych kosztow inwestycji.

Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych dla p rojektu jest to kwota

wskazana w pkt H.2 wniosku o dofinansowanie, w tabe i, w wierszu nr 3, tj. kwota,
do ktorej stosowana jest stopa wspotfinansowania dl a danej osi priorytetowe;.
Szczegblowe okreslenie metodologii  obliczania | przedstawiania w projekcie

generowanego dochodu, a takze sposobu jego monitorowania, bedzie przedmiotem
odrebnych wytycznych Komisji Europejskiej oraz Ministra Rozwoju Regionalnego.

Incydentalne dochody wystepujace w trakcie realizacji projektu.

29 5 to projekty, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 rozadzenia ogélnego.

Strona 26 z 81



W przypadku, gdy w trakcie realizacji projektu wystgpig incydentalne dochody (np. ze

sprzedazy drewna, ktore jest wynikiem przygotowania terenu pod inwestycje), ktére nie

zostaly przewidziane w analizie finansowej dla projektu:

8)

1)

2)

a) w przypadku, gdy wydatki zwigzane z wygenerowanymi dochodami (tj. np. koszty
wyciecia drzew lub krzewow, ktére nastepnie zostang sprzedane) stanowig wydatki
kwalifikowalne w ramach projektu, uzyskany dochéd (rozumiany jako réznica miedzy
przychodem a kosztem zwigzanym z uzyskaniem tego przychodu) pomniejsza
wydatki kwalifikowalne w ramach projektu, przy czym przez wydatki zwigzane
z wygenerowanymi przychodami nalezy rozumie¢ tylko dodatkowe wydatki
zwigzane z uzyskaniem przychoddw, ktére nie zostaty uwz  glednione w ramach
kosztow projektu ,

b) w przypadku, gdy wydatki zwigzane z wygenerowanymi dochodami nie stanowig
wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu, uzyskany dochod nie pomniejsza
wydatkow kwalifikowalnych w ramach projektu.

Zasady opisane w niniejszym podrozdziale nie majg zastosowania do projektow

podlegajacych zasadom dotyczgcym pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu

ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.
5.10.1 Sekcja 1 - Kary umowne

Kara umowna zaptacona na podstawie postanowien umownych beneficjentowi
(Zamawiajacemu) przez Wykonawce w zwigzku z realizacjg projektu, powinna byc¢
traktowana jak incydentalny dochdéd, o ktorym mowa w Podrozdziale 5.10 pkt 7, a zatem
zmniejsza kwote poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ktére mogg by¢
zadeklarowane do refundacji we wniosku o ptatnosc.

Mozliwe sa dwa alternatywne sposoby rozliczania kar umownych w zaleznosci od

decyzji beneficjenta , ktéra powinna uwzglednia¢ cel, jakim jest najbardziej przejrzyste

rozliczenie kary umownej:

a) kara umowna jest traktowana jako przychdd i jest w calosci odjeta od wydatkdw
kwalifikowalnych na poziomie wniosku o ptatno$¢ a jednoczesnie dodatkowe wydatki
poniesione przez beneficjenta wskutek niewywigzania sie przez Wykonawce
Z postanowien umownych mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze
zostang odpowiednio udokumentowane oraz beda zgodne z pozostatymi zasadami
kwalifikowania wydatkow,

b) od wydatkéw kwalifikowalnych zostaje odjeta réznica pomiedzy karg umowng

zaptacong beneficjentowi przez Wykonawce a dodatkowymi, odpowiednio

Strona 27 z 81



udokumentowanymi wydatkami poniesionymi przez beneficjenta w zwigzku

Z niewywigzaniem sie przez Wykonawce z postanowien umownych.

W przypadku, gdy Wykonawca nie dokonuje bezposredniej ptatnosci kary umownej na rzecz

beneficjenta (Zamawiajacego), ale kwota kary umownej jest np. potrgcana z pfatnosci za

dang fakture, zgodnie z zasadg 0gdlng za wydatek kwalifikowalny moze by¢ uznany jedynie

wydatek faktycznie poniesiony, natomiast dodatkowe wydatki poniesione przez beneficjenta

wskutek niewywigzania sie przez Wykonawce z postanowien umownych mogg by¢ uznane

za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze zostang odpowiednio udokumentowane oraz bedg

zgodne z pozostatymi zasadami kwalifikowania wydatkéw.

1)

2)

5.11 Podrozdziat 11 - Zmiany projektow

W przypadku projektéw nieb edacych du zymi projektami, zmiana projektu bedzie
mogta by¢ dokonana w formie aneksu do umowy o dofinansowanie. Wydatki zwigzane
znowym lub rozszerzonym zakresem projektu ponoszone przez beneficjenta przed
podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie beda mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne dopiero po podpisaniu aneksu do umowy o dofinansowanie. Oznacza to,
iz do czasu podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie beneficjent bedzie ponosit
wydatki na wlasne ryzyko. Zatem do czasu podpisania aneksu do umowy
o dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy lub rozszerzony zakres projektu,
wydatki poniesione przez beneficienta w zwigzku 2z realizacjg nowego badz
rozszerzonego zakresu projektu nie bedga mogly by¢é umieszczone we wniosku
beneficjenta o ptatnos¢. Wydatki te bedg mogly by¢ uwzglednione we wniosku
beneficjenta o ptatnosé¢ dopiero po podpisaniu stosownego aneksu do umowy
o dofinansowanie. W przypadku, gdy instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie
Z beneficjentem nie zgodzi sie na podpisane aneksu do umowy o dofinansowanie
w zakresie proponowanym przez beneficjenta, beneficjent bedzie musiat pokry¢ wydatki

zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu z wtasnych srodkéw.

W przypadku du zych projektéw , zgodnie z art. 41 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego
Decyzja KE bedzie okreslala aspekt fizyczny, podstawe ustalania poziomu
wspoétfinansowania projektu oraz roczny harmonogram dla wkiladu finansowego EFRR
lub FS. W przypadku duzych projektéw moze wystgpi¢ konieczno$¢é wprowadzenia do
umowy o dofinansowanie projektu zmian:

a) wymagajacych zmiany Decyzji KE,

b) nie wymagajacych zmiany Decyzji KE.
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Ad a). W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian, ktére bedg wymagaty
zmiany Decyzji KE (a zatem zmian zakresu rzeczowego projektu badz kwoty wydatkdéw
kwalifikowalnych), w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ sie z wnioskiem do KE o zmiane
Decyzji. W przypadku akceptacji wniosku o zmiane przez KE zmiany w projekcie zostang
wprowadzone do umowy o dofinansowanie w formie aneksu. Podobnie jak w przypadku
projektow nie bedacych duzymi projektami, do czasu podpisania aneksu do umowy
o dofinansowanie, ktory bedzie obejmowat nowy lub rozszerzony zakres projektu wydatki
poniesione przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg nowego badz rozszerzonego zakresu,
nie bedg mogly by¢ umieszczone we wniosku beneficjenta o ptatnosé. W przypadku, gdy KE
odrzuci wniosek o zmiane Decyzji w zakresie proponowanym przez beneficjenta, beneficjent
bedzie musiat pokry¢ wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu (nie

zaakceptowanym przez KE) z wkasnych srodkow.

Ad b). W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian nie wymagajacych
zmiany Decyzji KE tryb dokonywania zmian bedzie analogiczny jak w przypadku projektow

nie bedacych duzymi projektami.
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1)

2)

3)

4)

1)

6. Rozdziat 6 - Szczegdtowe zasady dotycz gce kwalifikowania wydatkow

W Podrozdziatach 6.1-6.8 opisano podstawowe kategorie wydatkow kwalifikowalnych

wystepujace w projektach infrastrukturalnych.

W Instrukcji do wypetniania wniosku o dofinansowanie wskazano, w jaki sposéb nalezy
przyporzadkowaé kategorie opisane w Podrozdziatach 6.1-6.7 do kategorii wskazanych

w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie.

W odniesieniu do wydatkow, o ktérych mowa w Podrozdziale 6.8 ,Niezbedne optaty”,
wszelkie optaty nalezy we wniosku o dofinansowanie przyporzadkowa¢ do odpowiednigj

kategorii w Tabeli H.1 wniosku, z ktérg te oplaty sg zwigzane.

W przypadku gdy ze specyfiki projektu wynika koniecznos¢ poniesienia wydatku w inngj
kategorii niz wskazana w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie, wydatki zwigzane z tg
inng kategorig wydatkow powinny by¢é zawsze uwzglednione w kategorii ,Budynki
i budowa” wniosku o dofinansowanie. wraz z wyjasnieniem w pkt B.4 Opis projektu

wniosku o dofinansowanie.

6.1 Podrozdziat 1 - Przygotowanie projektu

Niezbedne wydatki zwigzane z przygotowaniem projektéw poniesione na przygotowanie

koniecznych dokumentéw, takich jak w szczegolnosci:

a) dokumentacja projektowa,

b) dokumentacja techniczna,

c) studium wykonalnosci (w tym analiza finansowo-ekonomiczna),

d) raport oddziatywania na srodowisko,

e) dokumentacja przetargowa,

f) master plan (rozumiany jako strategiczny plan w danym obszarze interwencji - jesli
jest niezbedny),

g) wydatki poniesione na opfaty zwigzane z koniecznoscig uzyskania niezbednych
decyzji administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia,

h) w przypadku projektdw przyrodniczych wydatki poniesione na wykonanie
dokumentacji przyrodniczej (w tym m.in. planéw ochrony gatunkéw i siedlisk,
inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istniejacego wraz z analizg potrzeb oraz
analizg opcji),

Z zastrzezeniem postanowien pkt 2, moga by¢ uznane za kwalifikowalne, pod

warunkiem, ze projekt kwalifikuje sie do wsparcia w ramach PO [iS.
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2)

3)

4)

5)

6)

Wydatki poniesione na wypetienie formularza wni osku o dofinansowanie nie s 3

wydatkami kwalifikowalnymi.

W przypadku, gdy przygotowanie projektu jest czescig projektu inwestycyjnego,
warunkiem koniecznym uznania wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem projektu za
kwalifikowalne jest ich wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie
o dofinansowanie.

Mozliwe jest rowniez realizowanie w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych i dziatah
PO 1i§ (ktére przewidujg taka mozliwosé) projektéw pomocy technicznej obejmujacych
przygotowanie dokumentacji niezbednej dla realizacji projektu lub projektow.

Niezbedne wydatki zwigzane 2z przygotowaniem wniosku o0 zmiane umowy
o dofinansowanie wraz z koniecznymi dokumentami (m.in. studium wykonalnosci, analizg
finansowa, oceng oddziatywania na srodowisko) mogg by¢ uznane za kwalifikowalne,
jesli instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem zaakceptuje
wniosek o0 zmiane, a umowa zostanie aneksowana. W takim przypadku wydatki
poniesione na przygotowanie wniosku o zmiane nalezy wskazac jako integralng czes¢
nowego zakresu projektu we wniosku o0 zmiane oraz w aneksie do umowy
o dofinansowanie. Jednak w przypadku, gdy instytucja bedgca strong wniosku
o dofinansowanie nie zaakceptuje wniosku o zmiane, wydatki poniesione na
przygotowanie wniosku nie bedg uznane za kwalifikowalne.

Whydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem projektu, poza
wydatkami zwigzanymi z przygotowaniem niezbedne] dokumentacji oraz wydatkami
zwigzanymi z optatami zwigzanymi z koniecznoscig uzyskania niezbednych decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania projektu, mogg by¢ kwalifikowalne na

zasadach opisanych w Podrozdziale 6.2 Wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem.

6.2 Podrozdziat 2 - Zarz gdzanie projektem

Pod pojeciem wydatkdéw zwigzanych z zarzadzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki

poniesione przez beneficjenta na niezbedne dzialania towarzyszace realizacji projektu,

z zachowaniem zasad okre$lonych w Wytycznych, ktore nie sg dziataniami zwigzanymi

Z przygotowaniem projektu, o ktérych mowa w Podrozdziale 6.1 Wytycznych.

Bez uszczerbku dla zasad opisanych w niniejszym punkcie, warunkiem koniecznym uznania

wydatkéw poniesionych w zwigzku z zarzadzeniem projektem za kwalifikowalne jest ich

szczegOtowe opisanie oraz uzasadnienie we wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzenie

w umowie o dofinansowanie.
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Wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem mozna podzieli¢ na pie¢ grup:

1) Wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi;

Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zaréwno
w przypadku, gdy zawierany jest odrebny kontrakt na nadz6r nad robotami budowlanymi, jak
rowniez, gdy nadzor nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow

beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W przypadku, gdy nadzor nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikéw
beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
dla pracownikéw beneficjenta realizujgcych nadzor nad robotami budowlanymi mogg byé
uznane za kwalifikowalne na zasadach okreslonych w pkt 4. Ponadto wydatki poniesione na
niezbedne wyposazenie pracownikow beneficjenta realizujgcych ww. zadania mogq byc¢
uznane za kwalifikowalne, przy zachowaniu zasad dotyczacych wydatkéw poniesionych na
srodki trwate zakupione lub wytworzone na czas realizacji projektu zawartych w Sekcji 6.5.3

Wytycznych.

W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zawarty odrebny kontrakt na nadzo6r nad
robotami budowlanymi, nalezy stosowa¢ =zasady dotyczace wydatkdw zwigzanych

Z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru opisane w Podsekcji 6.5.3.1 Wytycznych.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi przez

projektanta w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji projektu moga by¢é

uznane za kwalifikowalne.

2) Wydatki zwigzane z wdrazaniem projektu;

Niezbedne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z wdrazaniem projektu (ij.
zarbwno w okresie przygotowania projektu jak i jego realizacji; takie jak m.in. wydatki
poniesione na: niezbedne ekspertyzy, porady prawne, doradztwo finansowe lub techniczne,
ustugi obce (w tym réwniez ustugi wykonywane na podstawie umowy o dzieto lub umowy
Zlecenia), szkolenia (w zakresie zwigzanym z realizacjg projektu) dla pracownikow
beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje projektu, audyty (jezeli audyt
jest wymagany przepisami prawa badz wymaganiami 1Z, IP lub IW/IPIl), prowadzenie
rachunkowosci projektu (w zakresie w jakim jest to wymagane odpowiednimi przepisami lub
wytycznymi), adaptacje powierzchni biurowej do potrzeb pracownikéw uczestniczacych
w przygotowaniu badz realizacji projektu) mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Dotyczy to
réwniez, w uzasadnionych przypadkach, (m.in. brak doswiadczenia beneficjenta we

wdrazaniu projektow wspotfinansowanych z Funduszy Europejskich) sytuacji, w ktorej
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beneficjent powierza zarzgdzanie projektem podmiotowi zewnetrznemu. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz umowa dotyczaca zarzadzania projektem (tj. wdrazania, realizacji
projektu) powinna zosta¢ zawarta zgodnie z zasadami dotyczacymi udzielania zamoéwien

publicznych/zawierania umow, o ktérych mowa w Podrozdziale 5.5 Wytycznych.

3) Koszty ogdine;

Przez koszty ogoélne nalezy rozumie¢ koszty, ktére nie mogg zosta¢ bezposrednio
przyporzadkowane do konkretnego produktu Ilub ustugi. Do kategorii kosztow
ogolnych naleza m.in. koszty administracyjne, w tym oplaty czynszowe, za wynajem, za
energie, ogrzewanie — w okresie przygotowania badz realizacji projektu.
Koszty ogélne moga by¢ uznane za kwalifikujace sie do wsparcia w ramach PO IiS, jesli
zostang spetnione nastepujgce warunki:
a) kalkulacja tych kosztéw jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych
Z realizacjg danego projektu lub rzeczywistych kosztach projektu tego samego typu
lub
b) koszty te zostaly wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztéw ogoinych
zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniona,
rzetelng i bezstronna metodologia,
Kalkulacja optat czynszowych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i okresowo

weryfikowana.

4) Wydatki osobowe;

Wydatki osobowe (tj. koszty wynagrodzenia pracownikow, czyli osob zatrudnionych na
podstawie umowy O prace, ponoszone przez pracodawce) mogq stanowi¢ wydatek
kwalifikowalny w przypadku nowych pracownikéw zatrudnionych przez beneficjenta na
potrzeby przygotowania bgadz realizacji projektu lub w przypadku pisemnego oddelegowania
wczesniej zatrudnionych pracownikbw do realizacji nowych zadan zwigzanych
Z przygotowaniem lub realizacjg projektu. Wydatki osobowe mogg stanowi¢ wydatek
kwalifikowalny w proporcji, w jakiej dany pracownik poswieca swodj czas na dziatania

zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg projektu wspétfinansowanego w ramach PO IiS.

Wydatek poniesiony na wynagrodzenie pracownika, ktéry wypetnit formularz wniosku
o dofinansowanie dla projektu moze by¢ uznany za kwalifikowalny na zasadach okreslonych

dla Wydatkéw osobowych.

Beneficjent, skladajgac wniosek o ptatno$¢ uwzgledniajacy wydatki na wynagrodzenia,

powinien zat aczy¢€ oswiadczenie , iz wydatki na wynagrodzenia uwzglednione we wniosku
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0 pfatnos¢ dotycza wylacznie pracy zwigzanej z przygotowaniem lub realizacja projektu

w ramach PO IliS.

Ponadto, podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez uprawniong instytucje
beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce, iz dana osoba wykonywata,
w okreslonym zakresie, prace zwigzang z przygotowaniem lub realizacjg projektu w ramach

PO 1iS (np. poprzez opis stanowiska danej osoby).

5) Wydatki zwigzane z zakupem i instalacjg informatycznych systeméw wspomagajacych

zarzadzanie i monitorowanie;

Wydatki na zakup i instalacje informatycznych systeméw wspomagajacych zarzadzanie
i monitorowanie bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne do wysokosci ustalonej w umowie
o dofinansowanie. Zatem warunkiem uznania tych wydatkéw za kwalifikowalne jest ich
wyrazne wyszczegolnienie (wraz z planowang kwotg wydatku) w umowie o dofinansowanie.

Nalezy podkresli¢, iz informatyczne systemy wspomagajace zarzadzanie i monitorowanie sg
niezbedne dla realizacji duzych projektow i powinny by¢ instalowane w bardzo wczesnym
stadium przygotowania badz realizacji projektu tak, aby mogly zosta¢ wykorzystane jako

narzedzie planowania oraz zarzadzania.

Ponadto do tych wydatkéw majg w catosci zastosowanie postanowienia Sekcji 6.5.3 Sprzet

bedgcy srodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na czas realizacji projektu.

Nalezy podkresli¢, iz taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zwigzanych z zarzgdzaniem
projektem (x) (z wytaczeniem wydatkbw zwigzanych z nadzorem nad robotami
budowlanymi), tj. suma wydatkéw poniesionych w kategoriach wskazanych w pkt 2-5 musi

spetniac jednoczesnie dwie nierdwnosci:

a) x <250 000 PLN+3% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu,
b) x =< 20% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

oraz, ze warunkiem uznania tych wydatkéw za kwalifikowalne jest ich szczegétowe
opisanie iuzasadnienie we wniosku o dofinansowanie oraz wskazanie w umowie

o dofinansowanie.

GDDKIA oraz PKP PLK S.A, mog a otrzymaé dofinansowanie do wydatkow
poniesionych na zarz adzanie projektami ze $rodkdéw pomocy technicznej w ramach
PO 1i$, zatem w projektach inwestycyjnych realizowanych p rzez te instytucje wydatki
zwigzane z zarzadzaniem projektem (z wyj atkiem wydatkéw zwi gzanych z nadzorem
nad prowadzonymi robotami budowlanymi, ktére mog a byé ponoszone w ramach
projektéw inwestycyjnych realizowanych przez te ins tytucje) nie b eda uznane za

kwalifikowalne.
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6.3 Podrozdziat 3 - Nabycie nieruchomo  $ci

Pod pojeciem ,nabycie nieruchomosci” nalezy rozumie¢ zakup nieruchomosci jak rowniez
przejecie nieruchomosci za odszkodowaniem zgodnie z przepisami ustawy o szczegoélnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych nale  zgcych do kategorii ,Zakup gruntu” ().
wszystkich wydatkéw zwigzanych bezposrednio z nabyciem nieruchomosci opisanych
w niniejszym Podrozdziale, a wiec wydatkéw poniesionych na zakup nieruchomosci,
wydatkow poniesionych na odszkodowania za przejete nieruchomosci, wydatkéw
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, o ktorych mowa w Sekcji 3) oraz wydatkow
zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego nie moze przekracza ¢ 10%
catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu (z zastrzezeniem projektow
zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego (w tym zwigzanych z ochrong przyrody),
wspotfinansowanych przez EFRR, w ktérych wyzszy udziat procentowy jest dopuszczalny
tylko w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach za zgodg odpowiedniej
Instytucji Posredniczacej PO liS (odpowiednia IP wydaje zgode w tym zakresie w toku oceny

wniosku o dofinansowanie projektu)).
6.3.1 Sekcja 1- Nabycie nieruchomosci niezabudowane;j

Wydatki na nabycie nieruchomosci niezabudowanej kwalifikujg sie do wspoffinansowania ze
$rodkow PO 1iS, jezeli zostang spetnione tacznie nastepujace warunki:

a) nabyta nieruchomo$¢ niezabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizaciji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
Z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw wilasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci niezabudowanej, ktéra bedzie wykorzystana
bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie dodatkowej
powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na nabycie nieruchomosci niezabudowanej, ktéra
dotyczy czesci nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu
nie moze zosta¢ uznana za wydatek kwalifikowalny,

b) wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
niezabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto,
wartos¢ nieruchomosci j niezabudowanej jest potwierdzona operatem szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup lub

odszkodowanie za przejecie nieruchomosci niezabudowanej przekracza jej wartos¢
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rynkowg, za kwalifikowalng mozna uznac jedynie te czes¢ poniesionego wydatku,
ktora odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci niezabudowanej,
c) nabycie nieruchomosci niezabudowanej zostalo przewidziane we wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie.
6.3.2 Sekcja 2 - Nabycie nieruchomos$ci zabudowanej

1) Wydatek na nabycie nieruchomosci zabudowanej moze byé uznany za kwalifikowalny,

jezeli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nabyta nieruchomos¢ zabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizacji
projektu izostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledow wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci, ktora bedzie wykorzystana bezposrednio do
realizacji projektu, ale konieczny jest zakup dodatkowej powierzchni, to ta czes¢
wydatku na nabycie nieruchomosci zabudowanej, ktora dotyczy czesci
nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny,

b) wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
zabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto, wartos¢
nieruchomosci  zabudowane] jest potwierdzona operatem  szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci zabudowane] przekracza jej wartosS¢
rynkowa, za kwalifikowalng mozna uzna¢ jedynie te czes$¢ poniesionego wydatku,

ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci zabudowanej,

c) nabycie nieruchomosci zabudowane] zostalo przewidziane we  wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie,

d) budynki sg dostosowane do potrzeb projektu (tj. bedg wykorzystywane do wdrazania
projektu) - w przypadku nabycia nieruchomosci zabudowanej z zamiarem wyburzenia
stojacych na niej budynkéw/budowli, za wydatek kwalifikowalny bedzie mozna uznac
jedynie wydatek odpowiadajgcy wartosci gruntu oraz wydatek zwigzany
Zz wyburzeniem niepotrzebnego budynku/budowli. Wydatek odpowiadajgcy wartosci
budynku/budowli, ktore ulegna wyburzeniu, nie bedzie uznany za wydatek
kwalifikowalny.

2) Wydatki zwigzane z adaptacja lub remontem budynku mogga by¢ uznane za
kwalifikowalne jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu oraz

zostanie opisane we wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie.
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6.3.3 Sekcja 3 - Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

1) Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci niezabudowanej badz
zabudowanej (jesli nabycie nieruchomosci stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak
wydatki poniesione w zwigzku ze sporzadzeniem odpowiednich map, wynagrodzenie
rzeczoznawcy (np. wydatek zwigzany ze sporzadzeniem operatu szacunkowego) oraz
opfaty notarialne moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

2) W przypadku wywilaszczenia, niezbedne oplaty zwigzane z decyzjg o wywlaszczeniu,
takie jak wycena rzeczoznawcy, pomoc prawna, tymczasowa umowa dzierzawy
przedmiotowego gruntu jak rowniez odszkodowania za wywtaszczenie (przy zachowaniu
przedstawionych powyzej zasad majgcych zastosowanie dla nabycia nieruchomosci)
moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne, jesli zostanie to wskazane we wniosku
o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie.

3) Woydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizacji
beda mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

4) Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawag szkéd oraz
niezbedne wydatki zwigzane z opfatami/odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci
nieruchomosci w trakcie realizacji projektu bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne,

jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

6.3.4 Sekcja 4 - Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw poniesionych na obowigzkowy wykup
nieruchomosci oraz obowigzkowe odszkodowania wynikajgce z ustanowienia

obszaru ograniczonego uzytkowania

Kwestie zwigzane z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania sg uregulowane
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Wydatki poniesione przez beneficjenta FS na
obowigzkowy wykup nieruchomosci lub obowigzkowe odszkodowania wynikajace
z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, beda mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli zostang opisane we wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie
zatwierdzone w umowie o0 dofinansowanie oraz jesli zostang poniesione zgodnie

z pozostatymi zasadami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w PO IiS.

Jednocze $nie nale zy podkre $lié, iz koniecznym warunkiem zamieszczenia we wniosku
o dofinansowanie ww. wydatkbw jest zako hAczenie post epowania w sprawie
oddziatywania na $rodowisko oraz uzyskanie decyzji wka $ciwego organu w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego u  zytkowania (vide art. 135 ust. 1 ustawy Prawo

ochrony srodowiska).

Strona 37 z 81



1)

2)

3)

4)

6.3.5 Sekcja 5 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych na nabycie prawa

uzytkowania wieczystego

Przez wydatki poniesione na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nalezy rozumieg¢:
— pierwszg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste,

— optaty roczne wnoszone przez okres uzytkowania wieczystego (w okresie

kwalifikowania wydatkéw dla projektu).

Wydatki zwigzane z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego poniesione zgodnie
Z zawartg umowg w sprawie oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, w okresie
kwalifikowania wydatkéw, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione

tacznie nastepujace warunki:

a) nieruchomos$c¢, w odniesieniu do ktorej nabyto prawo uzytkowania wieczystego jest
bezposrednio niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana
do realizacji projektu; w zwigzku z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw
wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie prawa uzytkowania wieczystego jedynie tej
czesci nieruchomosci, ktora bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu,
ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowe] powierzchni, to ta czeS¢ wydatku na
nabycie prawa uzytkowania wieczystego, ktora dotyczy czesci nieruchomosci, nie
wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze zosta¢ uznana za

wydatek kwalifikowalny,

b) wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawg ustalenia opftat z tytulu uzytkowania
wieczystego nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci i zostala

potwierdzona operatem szacunkowym,

c) nabycie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci zostato przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

d) w przypadku réwnoczesnego zakupu budynkow i innych zabudowan potozonych na
nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego, do wydatkéw
poniesionych na zakup tych budynkéw badz zabudowah nalezy odpowiednio

stosowac zasady dotyczgce nieruchomosci zabudowanej (vide Sekcja 6.3.2).

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego

nalezy stosowac odpowiednio postanowienia Sekcji 6.3.3.

Nalezy zwrécic uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu

nieruchomosci, do ktérych beneficjent posiada prawo uzytkowania wieczystego
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

obowigzujg wszystkie zasady dotyczace trwatosci projektu, opisane w Podrozdziale 4.3

Wytycznych.

6.4 Podrozdziat 4 - Budowa i monta z

Wydatki na przygotowanie placu budowy i budowe niezbedne dla realizacji projektu bedg
mogly by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i budowg powinno by¢ zlecane
zgodnie z zasadami wskazanymi w Podrozdziale 5.5 Wytycznych.

W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje cato$¢ lub czes¢ prac zwigzanych
Z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi, zwigzane z tymi pracami
wydatki muszg by¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania
projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci
dowodowej.

W przypadku, gdy w prace sg zaangazowani pracownicy zatrudnieni w instytucji
beneficjenta, stosuje sie odpowiednio postanowienia Podrozdziatu 6.2 pkt 4 dotyczgce
wynagrodzen pracownikow beneficjenta.

Dziatania kompensacyjne wynikajgce z raportu z oceny oddziatywania na srodowisko
oraz z decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia
moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Nalezy podkresli¢, iz wydatki na zakup srodkow trwatych nie zainstalowanych na state
w projekcie, zakupionych lub wytworzonych w celu realizacji projektu bedga mogty byc¢
uznane za kwalifikowalne pod warunkiem wypetnienia warunkéw okreslonych w Sekgciji
6.5.3 Sprzet bedgcy $Srodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na czas realizacji projektu.

W przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika koniecznos¢ przebudowy urzadzen
obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki zwigzane z ww. pracami
moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jednakze we wniosku o dofinansowanie nalezy
wskazaé¢ krétkg informacje, iz w ramach realizacji projektu bedg realizowane prace
zZwigzane z przebudowg urzadzen obcych, w zakresie okreslonym w projekcie

budowlanym.

6.4.1 Sekcja 1 - Budowa przytgczy kanalizacyjnych i wodociggowych

Zgodnie z ustawg o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow:

.Przylacze kanalizacyjne to odcinek przewodu lgczgcego wewnetrzng instalacje

kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng, za pierwszg
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studzienka, liczgc od strony budynku, a w przypadku jej braku do granicy nieruchomosci

gruntowej.”

Wydatki zwi gzane z budow g przytaczy kanalizacyjnych i wodoci agowych mog g byé
uznane za wydatki kwalifikowalne, je zeli beda wilasno $cig beneficjenta lub podmiotu
upowa znionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w r amach projektu
(w takim przypadku nale zy szczegoétowo opisa € struktur @ wiasno $ci wytworzonego

majatku we wniosku o dofinansowanie).

Nalezy zaznaczy¢, iz na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw ,Realizacje budowy przylgczy do sieci oraz studni
wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza gtéwnego
i urzgdzenia pomiarowego zapewnia na wilasny koszt osoba ubiegajgca sie o przylgczenie
nieruchomosci do sieci” Ponadto, zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 2 lipca
2004r. (Il CK 420/03, Biul. SN 2004/12/9) Przytacza kanalizacyjne i wodociggowe wskazane
w art. 2 pkt 5 i 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu

Sciekow stanowig wlasnosc osoby, ktdra poniosta koszty ich budowy.
6.4.2 Sekcja 2 - Wydatki zwigzane z budowg przytgczy gazowniczych

W przypadku projektéw polegajacych na budowie sieci dystrybucji gazu ziemnego na
terenach niezgazyfikowanych wydatki zwigzane z budowag przylaczy gazowniczych moga
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli wybudowane przytacza bedg stanowity wilasnosé
beneficjenta, w wysokosci stanowigcej rdznice pomiedzy rzeczywistym kosztem budowy

przytaczy a optatami za przytgczenie do sieci natozonymi na podmioty przytgczane do sieci.
6.4.3 Sekcja 3 - Wydatki zwigzane z odtworzeniem nawierzchni drogi

1) Zgodnie z § 2. ust. 2. pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zezwoleh na zajecie pasa
drogowego, w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia rob6t zezwolenie
na zajecie pasa drogowego powinno okresla¢ warunki przywrdcenia pasa drogowego do
poprzedniego stanu uzytecznosci.

2) W zwigzku z powyzszym, wydatki poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa
drogowego w zakresie wynikajacym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego bedg
mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg zgodne z pozostatlym zasadami
dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujacymi w PO 1iS. Réwniez w przypadku,
gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robo6t natozy na

beneficienta PO 1iS obowigzek odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem
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prowadzonych robét, to wydatki zwigzane z odtworzeniem jezdni poza pasem
prowadzonych robét bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.
3) Pas robot nalezy rozumie¢ jako te czes¢ pasa drogowego, w ktorej sg bezposrednio

prowadzone roboty.
6.4.4 Sekcja 4 - Wydatki poniesione na wykonanie robot dodatkowych

W niniejszym podrozdziale zawarto zasady realizacji rob6t dodatkowych w umowach
o roboty budowlane, ktorych stosowanie jest warunki em niezb ednym do uznania za

kwalifikowalny wydatku poniesionego na wykonanie ro b6t dodatkowych .

Roboty dodatkowe — prace, ktére nie byly przewidziane w pierwotnej umowie lub prace,
ktére byly przewidziane w pierwotnej umowie zawartej pomiedzy Beneficjentem
a wykonawcg umowy, ale istnieje koniecznos$¢ ich wykonania w wiekszych ilosciach lub po
wyzszej cenie niz to wynika z kontraktu — jezeli wykonanie takich prac jest niezbedne do

wykonania przedmiotu zamowienia okreslonego w pierwotnej umowie.
1) Zasada ogdlna odnosz aca sie do wszystkich rob6t dodatkowych.

Wszystkie wydatki kwalifikowalne muszg odnosi¢ sie do zakresu rzeczowego projektu
zatwierdzonego umowg o dofinansowanie oraz miescic¢ sie w maksymalnej kwocie wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zatem réwniez w przypadku robo6t
dodatkowych, aby wydatki zwigzane z ich wykonaniem mogty by¢ uznane za kwalifikowalne,
muszg by¢ zgodnie z zakresem projektu zatwierdzonym umowg o dofinansowanie.
W przypadku robot dodatkowych wykraczajacych poza zakres projektu okreslony umowg
o dofinansowanie, do czasu ewentualnej, odpowiedniej zmiany umowy, wydatki zwigzane

z wykonaniem takich robét nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.
2) Umowy zawarte zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Ustawa Pzp nie reguluje zasad ustalania przez Zamawiajgcego wynagrodzenia w umowie
0 zaméwienie publiczne ani dopuszczalnego sposobu rozliczania w trakcie jej realizaciji.
Wykonawca i Zamawiajacy ksztaltujg w tym zakresie stosunek umowny zgodnie z og6lnymi
przepisami prawa dotyczacymi zasad kontraktowania. Dwa gtéwne sposoby rozliczenia
wykonanych robét budowlanych, ktére mogag by¢ ustalone w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia, a nastepnie w umowie w sprawie zamdwienia publicznego to wynagrodzenie

kosztorysowe albo ryczattowe.

a) Wynagrodzenie kosztorysowe;

Wynagrodzenie kosztorysowe polega na tym, iz ustalone na podstawie oferty wstepnej

wynagrodzenie kosztorysowe moze zosta¢ zmienione w ostatecznym rozliczeniu o kwote
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wynikajaca z ewentualnej réznicy miedzy iloscig robdt okreslong przedmiarem robét
planowanych do wykonania a rzeczywistymi ilosciami wynikajacymi z obmiaru robot
wykonanych. Zatem, wynagrodzenie wykonawcy wynikajace z ilosci wykonanych robot moze
byc¢ nizsze lub wyzsze od wstepnego wynagrodzenia kosztorysowego wskazanego w ofercie,
gdy w toku realizacji zamoOwienia okaze sig, ze okreslonych prac nalezy wykonac wiecej lub
mniej niz zaktadano. Dopuszczalna jest zatem zmiana zakresu ilosciowego przedmiotu

zamowienia.

Zamawiajgcy wybierajgc ten sposob rozliczenia musi jednak pamietaé, iz zgodnie z art. 140
ustawy Pzp nie mozna uwzglednia¢ w umowie zakresu rzeczowego wykraczajgcego poza
opis przedmiotu zamowienia ustalony w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.
W czesci wykraczajgcej poza ten zakres umowa jest niewazna z mocy prawa. Tym samym
zakres obmiaru rob6t wykonanych, stanowiacy podstawe obliczenia wynagrodzenia
kosztorysowego, moze dotyczy¢é tylko robdt uwzglednionych w opisie przedmiotu
zaméwienia, a wiec dokumentacji projektowej dotagczonej do specyfikacji. Nie jest natomiast
mozliwe uwzglednienie przy rozliczaniu kosztorysowym robot stanowigcych wprawdzie
niezbedny element zaméwienia, ale nieprzewidzianych w opisie przedmiotu zamowienia.
Roboty tego rodzaju stanowig zawsze nowe zamoéwienia, ktére podlega odrebnej
procedurze, np. przy zastosowaniu instytucji zaméwien dodatkowych lub uzupetniajgcych

(art. 67 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy Pzp).
Podsumowujac:

i) w przypadku zwiekszenia obmiaru robdt opisanych w opisie przedmiotu
zamoOwienia, nie jest konieczna zmiana pierwotnej umowy (chyba, ze z umowy
wynika, ze w takiej sytuacji wymaga ona zmiany),

i) w przypadku pozostatych zmian, nalezy udzieli¢ nowego zamdwienia

publicznego.

W obydwu przedstawionych powyzej przypadkach (i oraz ii) wydatki zwigzane z wykonaniem
robét dodatkowych moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli roboty dodatkowe bedg
Zlecone i wykonane zgodnie z przepisami ustawy Pzp i postanowieniami umowy zawartej

pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

b) Wynagrodzenie ryczaltowe;

Wynagrodzenie ryczaltowe polega z kolei na okresleniu z géry wysokosci wynagrodzenia
w oznaczonej kwocie. Wynagrodzenie ryczaltowe nie wymaga przeprowadzania rozliczen
w takim zakresie jak w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego i przystuguje wykonawcy
bez wzgledu na rzeczywiste koszty wykonania zamowienia. Jednakze, w przypadku

ustalenia przez wykonawce wynagrodzenia na zbyt niskim poziomie, nie moze sie on
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domagac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna

byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow robdét.
3) Umowy z wykonawcami, ktore nie s g obj ete zakresem stosowania ustawy Pzp.

W przypadku uméw z wykonawcami, ktére nie sg objete zakresem stosowania ustawy Pzp,
obowigzujg przepisy K.c., zasady okreslone w Podrozdziale 5.5 Wytycznych oraz

postanowienia umowne.

Aby wydatki zwigzane z wykonaniem robo6t dodatkowych mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne, roboty dodatkowe muszg by¢ wykonane zgodnie z postanowieniami

umownymi, przepisami K.c. oraz postanowieniami Wytycznych.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami pkt 89 Podrozdzialu 5.5. Wytycznych zawarcie
z dotychczasowym wykonawcg dodatkowych umow nieobjetych umowg podstawowg
a niezbednych do jej prawidlowego wykonania jest mozliwe dla ustug lub rob6t budowlanych,

jesli tych dodatkowych ustug lub robo6t budowlanych nie mozna byto wczesniej przewidziec.

6.5 Podrozdziat 5 - Sprz et i wyposa zenie

6.5.1 Sekcja 1 - Srodki trwate stanowigce czesé wydatkow inwestycyjnych

zainstalowane na statle w ramach projektu

Wydatek na zakup $rodkow trwatych, ktére bedag na state zainstalowane w ramach projektu
bedzie wydatkiem kwalifikowalnym pod warunkiem, ze srodki te bedg wtaczone w rejestr
srodkéw trwalych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie traktowany jako wydatek

inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.
6.5.2 Sekcja 2 - Przenos$ne srodki trwale stanowigce czesc¢ wydatkow inwestycyjnych

Wydatki na zakup przenosnych srodkéw trwatych, ktére nie bedg na state zainstalowane
w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci kanalizacyjnej, wozy
asenizacyjne, samochody ratownictwa chemicznego, samochody ratowniczo — gasnicze,
w przypadku projektow polegajacych na sortowaniu odpadéw u zrodta ich powstania —
specjalne samochody, kontenery i pojemniki na smieci (pod warunkiem stosowania zasad
dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet komputerowy, fotoradary

zamontowane w pojazdach wiasciwych stuzb itp.) moga by¢ uznane za kwalifikowalne po

spetieniu nastepujacych warunkow:

a) sg niezbedne dla realizacji projektu badz dla poprawnego funkcjonowania

infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu,
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1)

2)

1)

2)

3)

b) beda wykorzystywane tylko dla celéw zwigzanych z danym projektem, w ramach
ktérego zostang zakupione,

c) przenosne Srodki trwale zostang bezposrednio wskazane we  wniosku
o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem dla koniecznosci ich zakupu,

d) zostang wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

e) zostang wigczone w rejestr srodkow trwatych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie

traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.

6.5.3 Sekcja 3 - Sprzet bedacy srodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na czas
realizacji projektu

Wydatki na przenosne Ssrodki trwate nie zainstalowane na state w projekcie, zakupione
lub wytworzone w celu realizacji projektu (np. samochody, komputery, meble, drukarki,
itp.) moga by¢ kwalifikowalne — jezeli sg bezposrednio niezbedne dla realizacji projektu —
w wysokosci odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktérym byly
wykorzystywane dla realizacji projektu. Oznacza to, iz wartos¢ rezydualna (ksiegowa
wartos¢ likwidacyjna) srodkéw trwatych po zakonczeniu realizacji projektu nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkbw na zakup $rodkéw trwatych
zakupionych na czas realizacji projektu jest ich bezposrednie wskazanie we wniosku

o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem oraz w umowie o dofinansowanie projektu.

6.5.3.1 Podsekcja 1 - Wydatki zwigzane z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru

W przypadku, gdy w ramach projektu zawierany jest kontrakt na nadzér nad robotami
budowlanymi (tzw. kontrakt na inzyniera nadzoru), wydatki zwigzane z zapewnieniem
zaplecza Inzyniera nadzoru powinny by¢ zamieszczone w kontraktach na nadzér a nie
w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien samodzielnie zapewnia¢ sprzet
i wyposazenie, konieczne do realizacji jego zadan wynikajacych z kontraktu. Wszystkie
wydatki zwigzane z zapewnieniem lub utrzymaniem ww. wyposazenia lub sprzetu
powinny zostac¢ ujete w wynagrodzeniu Inzyniera nadzoru. Oznacza to m.in., iz kontrakt
na nadzér nie powinien przewidywaé, iz Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy
(tj. Inzynierowi) za zakup sprzetu i wyposazenia (np. samochody, komputery, telefony
komaorkowe, itp.).

Wydatki poniesione przez beneficjenta (Zamawiajgcego) na zakup sprzetu i wyposazenia
dla Inzyniera nadzoru stanowig wydatki niekwalifikowalne.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem przez Wykonawce kontraktu na roboty budynku oraz

parkingu dla Inzyniera nadzoru na terenie placu budowy lub zaplecza budowy mogg byc¢
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uznane za kwalifikowalne, o ile zostang zachowane pozostate zasady obowigzujgce
w ramach PO iS. Wydatki na zapewnienie budynku dla Inzyniera nadzoru nie moga
uwzglednia¢ wydatkbw na meble, wyposazenie kuchenne, komputery, telefony

komorkowe, samochody oraz innego typu wyposazenia i sprzetu dla Inzyniera nadzoru.
6.5.4 Sekcja 4 - Wartosci niematerialne i prawne

1) Wydatki zwigzane z zakupem i wykorzystaniem wartosci niematerialnych i prawnych,
takich jak patenty, licencje bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli wartosci te sg

konieczne dla realizacji projektu.

2) W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych zakupionych na czas realizacji
projektu, wydatki zwigzane z ich zakupem bedg uznane za kwalifikowalne na zasadach
opisanych w Sekcji 6.5.3 Sprzet bedgcy $rodkiem trwatym zakupiony/wytworzony na

czas realizacji projektu.
6.5.5 Sekcja 5 - Amortyzacja

1) Odpisy amortyzacyjne z tytulu spadku wartosci srodkow trwatych stanowig koszt
kwalifikowalny, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:
a) odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwatego, ktory jest niezbedny do prawidtowej
realizacji projektu i bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania,
b) zakup srodka trwalego nie byt finansowany ze srodkéw dotacji krajowej ani
wspélnotowej,
c) kwalifikowalna wartos¢ odpisbw amortyzacyjnych odnosi sie wylacznie do okresu
realizacji danego projektu,
d) wartos¢ odpisbw amortyzacyjnych zostala obliczona zgodnie 2z ustawg
o rachunkowosci.
2) W przypadku, gdy dane wyposazenie wykorzystywane jest takze w innych celach niz
realizacja projektu, kwalifikowalna jest tylko ta czes¢ odpisu amortyzacyjnego, ktora

odpowiada proporcji wykorzystania wyposazenia w celu realizacji projektu.
6.5.6 Sekcja 6 - Zakup uzywanego sprzetu

Wydatek na zakup uzywanego sprzetu bedzie kwalifikowalny pod nastepujacymi trzema
warunkami:

a) sprzedawca sprzetu musi dostarczy¢ oswiadczenie stwierdzajgce pochodzenie tego

sprzetu i potwierdzajace, ze w okresie poprzednich 7 lat sprzet ten nie byt nabyty

z udziatem dotaciji krajowych lub wspdlnotowych,
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b) cena sprzetu nie moze przekraczac¢ jego wartosci rynkowej i nie moze by¢ wyzsza od
ceny podobnego, ale nowego sprzetu,
c) sprzet posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spetnia odpowiednie

normy.

6.5.7 Sekcja 7 - Wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania nie

powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci

Jako wydatki zwigzane 2z zastosowaniem technik finansowania w projektach
wspéifinansowanych ze srodkdéw funduszy strukturalnych i FS rozumie sie wydatki na te
techniki finansowania (np. leasing, wynajem, dzierzawa), ktére nie powodujg

natychmiastowego przeniesienia na podmiot uzytkujgcy prawa wtasnosci do danego dobra.

W przypadku wykorzystania technik finansowania opisanych w niniejszej sekcji do nabycia
srodkéw trwatych majg w calosci zastosowanie postanowienia Podrozdziatu 5 Sprzet

i wyposazenie.

6.5.7.1 Podsekcja 1 - Leasing

1) Wydatki poniesione w zwigzku z leasingiem kwalifikujg sie do wspétfinansowania z EFRR
i FS z zastrzezeniem postanowien Wytycznych.

2) Wydatkiem kwalifikowalnym do wspétfinansowania jest czes¢ optaconej raty leasingowej
zwigzana ze splatg kapitatu leasingowanego aktywa. Tylko ta kwota moze byc¢
uwzgledniona przez beneficjenta we wniosku o ptatnosc.

3) Dopuszcza sie mozliwosé kwalifikowania nastepujacych form leasingu przy spetnieniu
szczegotowych warunkdw okreslonych ponizej:

a) leasingu finansowego,
b) leasingu operacyjnego,
c) leasingu zwrotnego,
w rozumieniu MSSF.

4) Refundacja wydatkéw faktycznie poniesionych moze zosta¢ skierowana wytgcznie na
rzecz beneficjenta (leasingobiorcy).

5) W kazdym przypadku, w tym réwniez w przypadku, gdy okres obowigzywania umowy
leasingu przekracza koncowg date kwalifikowania wydatkéw okreslong w umowie
o dofinansowanie, jedynie wydatki zwigzane z ratami leasingowymi przypadajagcymi do
zaptaty i rzeczywiscie zaptaconymi w okresie kwalifikowania wydatkbw mogg byc¢
uwazane za kwalifikowalne.

6) Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci

aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikowalna do
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wspoifinansowania nie moze by¢ wyzsza niz kwota, na ktorg opiewa dowdd zakupu
wystawiony Leasingodawcy, przez dostawce wspotfinansowanego aktywa.

7) Dowodem faktycznego poniesienia wydatku w przypadku refundacji na rzecz
beneficjenta jest dokument potwierdzajacy wysokos¢ raty leasingowej wraz
z dokumentem potwierdzajgcym jej optacenie.

8) Za kwalifikowalne nie mozna uzna¢ wydatkow zwigzanych z umowg leasingu,
a w szczegolnosci:
a) podatku zwigzanego z umowg leasingu (nie dotyczy VAT, w przypadku ktérego

obowigzujg zasady opisane w Podrozdziale 6.7 Wytycznych),

b) marzy finansujacego,
c) odsetek od refinansowania kosztéw,
d) kosztéow ogoinych,

e) opfat ubezpieczeniowych.

Ad 3 a). Leasing finansowy.

Pod pojeciem leasingu finansowego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,
w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu sg przeniesione
na Leasingobiorce (beneficjenta), co oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do
czasowego przekazania w uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym umowa leasingu
zawiera ,opcje nabycia” lub tez przewiduje ,minimalny okres leasingowy odpowiadajacy

okresowi uzytkowania” aktywow, bedacych przedmiotem leasingu.

W przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu wystawienie
jednej faktury w dniu zawarcia umowy, dowodem poniesienia wydatku bedzie harmonogram

sptat wraz z informacjg o ptatnosciach i wyciggiem bankowych.

Ad 3 b). Leasing operacyjny.

Pod pojeciem leasingu operacyjnego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,
w ramach Kktoérej ryzyko oraz pozytki z tytulu posiadania przedmiotu leasingu nie sag
zasadniczo w catosci przeniesione na beneficjenta wspoéffinansowanego projektu, co
oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie
okreslonego dobra, przy czym czas ten moze by¢ krotszy niz okres gospodarczej

uzywalnosci przedmiotu leasingu.

Ad 3 c). Leasing zwrotny.

Istotg leasingu zwrothego (zgodnie z MSSF) jest powigzanie umowy leasingu
z poprzedzajacy jg umowg sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadany srodek trwaty
firmie leasingowej i réwnoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego uzytkowania, na

warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzieki takiej operacji podmiot, ktéry sprzedat
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dany srodek trwaty leasingodawcy, nadal z niego korzysta, ptacac raty leasingowe zwigzane

Z jego uzytkowaniem.

W przypadku leasingu zwrotnego, za kwalifikowalne moga by¢ uznane raty leasingowe
ptacone przez Leasingobiorce. Wspoffinansowanie wspolnotowe nie moze jednak postuzy¢

do ponownego nabycia danego srodka trwatego.

6.5.7.2 Podsekcja 2 - Inne techniki finansowania

Wydatki zwigzane z zastosowaniem innych technik finansowania kwalifikujg sie do
wspéifinansowania z EFRR lub Funduszu Spoéjnosci, jesli zostang spetnione nastepujace
warunki:
a) wydatki zwigzane z zastosowaniem ww. technik finansowania zostang wskazane we
wniosku o dofinansowanie,
b) beneficjent wykaze, iz zastosowanie ww. technik finansowania jest najbardziej
efektywna metodg pozyskania danego wyposazenia,

¢) ww. wydatki zostang wyszczegoélnione w umowie o dofinansowanie projektu.

6.5.8 Sekcja 8 - Wydatki na zakup materiatow nie stanowigcych srodkéw trwatych na

czas realizacji projektu

Wydatki poniesione na zakup materiatbw niezbednych dla realizacji projektu i nie
stanowigcych srodkow trwatych moga by¢ uznane za kwalifikowalne na zasadach i w ramach
limitu wydatkéw okreslonego w Podrozdziale 6.2 Wydatki zwigzane z zarzgdzaniem

projektem.

6.6 Podrozdziat 6 - Dziatania informacyjne i promoc  yjne

Wydatki poniesione przez IZ, IP oraz IW/IPIl na dziatania informacyjno-promocyjne zgodne
z Planem Komunikacji PO 1i$ na lata 2007-2013 oraz rocznymi planami dziatan moga byé

uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione przez beneficjentow na dziatania informacyjno-promocyjne zgodne ze
szczegoOtowymi zasadami wypetniania obowigzkow informacyjnych, ktére zostang okreslone
przez Instytucje Zarzadzajacg, uwzglednione w budzecie projektu wskazanym w umowie

o dofinansowanie, bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

6.7 Podrozdziat 7 - Podatek od towardw i ustug (VAT )

Bioragc pod uwage, iz nie jest mozliwe przedstawienie w Wytycznych w wyczerpujacy sposéb
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norm prawnych zawartych w ustawie o VAT, wytyczne przedstawione w tym rozdziale
stanowig ogolne ukierunkowanie dotyczace prawa do odliczania podatku od towardéw i ustug
i powinny by¢ analizowane bezposrednio z przepisami o podatku od towardw i ustug oraz
powotanymi w dalszej czesci punktu rozporzadzeniami Rady UE i Parlamentu

Europejskiego.

Zgodnie z art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
1080/2006 podatek od towarow i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko
wtedy, gdy nie podlega zwrotowi (nie jest mozliwe jego odzyskanie przez beneficjenta). VAT
podlegajacy odzyskaniu w jakikolwiek sposob nie bedzie uwazany za kwalifikowalny, nawet

jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez beneficjenta.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw
przekazanym pismem z dnia 23 grudnia 2004 r. (Zn. PP8-901-149/04/MZE/3705), w swietle
przepiséw o podatku od towardow i ustug ,odzyskanie” podatku oznacza odliczenie go od
podatku naleznego Ilub zwrot w okreslonych przypadkach, wedlug warunkéw scisle
okreslonych przepisami o podatku od towaréw i ustug. Pojecie odliczenia podatku VAT
(zmniejszenie podatku naleznego o podatek naliczony) na gruncie polskich przepiséw
podatkowych jest pojeciem funkcjonujacym jedynie w przepisach o podatku od towaréw
i ustug. Zatem zaliczenie podatku, ktory nie moze podlegac odliczeniu do kosztow uzyskania

przychoddw, nie jest odliczeniem podatku.

W zwigzku z powyzszym, zaliczenie VAT do kosztow uzyskania przychodoéw celem
obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani
uzyskaniem zwrotu podatku od towarow i ustug, a wiec nie jest odzyskiwaniem podatku od
towaréw i ustug w rozumieniu art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia 1080/2006.

W przypadku, gdy umowa o dofinansowanie wskazuje in ny niz beneficjent podmiot
upowa zniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych lub b eneficjent ubiega si e
0 uznanie za kwalifikowalne podatku VAT poniesioneg 0 przez podmiot upowa zniony
do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, wskazane w niniejszym Podrozdziale
zasady dotycz ace mozliwo $ci uznania za kwalifikowalny wydatku poniesionego n a
VAT przez beneficjenta, nale zy stosowa ¢ odpowiednio do podmiotu upowa znionego
do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych (w tym w szczegolnosci nalezy przeditozyé

»0s8wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” réwniez dla tego podmiotu).
1) Oswiadczenie o kwalifikowalno $ci VAT.

Beneficjent, ktory uzna VAT za wydatek kwalifikowalny jest zobowigzany do przedstawienia

we wniosku o dofinansowanie szczeg6towego uzasadnienia zawierajgcego podstawe
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prawng wskazujgaca na brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony zar6wno
na dzien sporzadzania wniosku o dofinansowanie, jak rowniez majgc na uwadze planowany

sposob wykorzystania w przysztosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Szczegbtowe wskazOowki dotyczace wypetniania wniosku o dofinansowanie zostang

umieszczone w Instrukcji do wypetniania wniosku o dofinansowanie.

Brak szczegotowych informacji w ww. zakresie b edzie mogt stanowi ¢ podstaw e dla IP
oraz 1Z do zakwestionowania wniosku o dofinansowani e pod k atem kwalifikowalno $ci

wydatkéw zwi gzanych z VAT.

Ponadto biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powsta¢ zarbwno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, beneficjenci,
ktorzy zalicz @ VAT do wydatkéw kwalifikowalnych s g zobowigzani dotaczyé do
wniosku o dofinansowanie z FS przekazywanego do IP ,O Swiadczenie
o kwalifikowalno $ci VAT”, ktérego wzoér stanowi zat  gcznik do niniejszych wytycznych.
Oswiadczenie sklada sie z dwdch integralnych czesci. W ramach pierwszej czesci
beneficjent oswiadcza, iz w chwili skladania wniosku o dofinansowanie nie moze odzyskac¢
w zaden sposOb poniesionego kosztu podatku VAT, ktérego wysokos¢ zostata okreslona
w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje o kwalifikowalnosci
VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej ze
Srodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace odzyskanie tego

podatku przez beneficjenta.

,O8wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane przez beneficjenta powinno stanowic
zalgcznik do zawierane] z beneficientem umowy o dofinansowanie. IZ wymaga, aby
podpisanie umowy o dofinansowanie z beneficjentem, ktéry zaliczyt VAT do wydatkow

kwalifikowalnych byto uwarunkowane podpisaniem ww. oswiadczenia.

W przypadkach budzacych watpliwosci beneficjent moze zwrdcic sie do wlasciwych organéw
Zz prosbg o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego zgodnie z przepisami

Ordynacji podatkowej.
2) VAT jako wydatek kwalifikowalny.

Zasada okreslona w ww. rozporzadzeniach oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany za
wydatek kwalifikowalny tylko i wylgcznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent

nie ma prawnych mo zliwo $ci) do obni zenia kwoty podatku nale znego o kwot e podatku
naliczonego lub ubiegania si e o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa

(potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli
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faktycznie zwrot nie nastgpit np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjent czynnosci

zmierzajgcych do realizacji tego prawa.
3) Prawo do obni zenia VAT nale znego o VAT naliczony.

a) zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim
nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 ustawy o VAT zawiera katalog
przypadkéw, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup jest
bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu, tym samym
VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

b) w zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy o VAT stanowig, iz prawo do odliczenia
podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy spetnione

sg dwa warunki:
i) beneficjent jest podatnikiem VAT oraz

i) zakupione przez beneficjenta towary i ustugi wykorzystywane sg przez

beneficjenta do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw wéwczas VAT
zawarty w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny w rozumieniu ww. rozporzadzen.
4) Status Podatnika VAT.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikdéw nie
uznaje sie organéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadah natozonych odrebnymi przepisami prawa z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT).

W zwigzku z tym, prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony bedzie przystugiwato
tym podmiotom dokonujagcym zakupy towarow i ustug finansowanych ze s$rodkéw
finansowych pochodzacych z Funduszu Spéjnosci lub funduszy strukturalnych, na podstawie
prawidiowo wystawionych faktur VAT przez podatnikbw posiadajgcych status podatnika

czynnego w rozumieniu art. 96 ustawy o VAT.

5) Zwiagzek zakupbéw z czynno $ciami opodatkowanymi.
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Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wytacznie wowczas, gdy zakupione
przez beneficjenta towary i ustugi bedg stuzyly czynno $ciom opodatkowanym . Prawo do
odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane sg z czynnosciami
zwolnionymi z podatku VAT Ilub z czynnosciami nie podlegajacymi opodatkowaniu.
Z podatku zwolnione jest do dnia 31 grudnia 2007 r. np. Swiadczenie ustug naukowo-
badawczych przy spetnieniu warunkow okreslonych w 841 f rozporzadzenia w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug. Korzystanie ze
zwolnienia z podatku VAT w przypadku $wiadczenia ustug naukowo-badawczych jest

mozliwe po spetnieniu warunkéw okreslonych ww. przepisem.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci wynika, ze zwigzek zakupow

z czynno$ciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter bezpo sredni .

Tym samym, beneficjent realizujacy projekt dofinansowany ze $rodkéw PO 1iS bedzie mogt
odliczy¢ VAT woéwczas, gdy zakupy towardéw i ustug w ramach realizowanego projektu
zwigzane sg bezposrednio z wykonywanymi przez beneficjenta czynnosciami

opodatkowanymi.
6) Odliczenie cz esciowe.

a) Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych VAT, powinien on
przyporzadkowac naliczony VAT odnosnie dokonywanych przez siebie zakupéw do

trzech grup:

i) naliczonego VAT wynikajacego z  zakup6w zwigzanych  wylacznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego VAT - podatek ten w catosci podlega odliczeniu (a wiec

zgodnie z rozporzgdzeniami WE - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym),

i) naliczconego VAT wynikajgcego z zakupbéw zwigzanych  wytgcznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktorymi nie przystuguje prawo do
odliczenia podatku naliczonego VAT - podatek ten w calosci nie podlega
odliczeniu (a wiec zgodnie z Rozporzadzeniami - moze by¢ uznany za wydatek

kwalifikowalny),

iii) naliczconego VAT zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT, jak rowniez
Z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi prawo do odliczenia podatku naliczonego

VAT nie przystuguje —w tym przypadku podmiot powinien:

Strona 52 z 81



— albo wyodrebni¢ czes$¢ kwoty podatku naliczonego VAT, ktéra moze podlegac
odliczeniu, jezeli jest to mozliwe,

— albo, jezeli takie wyodrebnienie nie jest mozliwe, okresli¢ kwote podatku
naliczonego VAT podlegajacego odliczeniu stosujgc tzw. wspotczynnik
sprzedazy, o ktérym mowa w art. 90 Ustawy o VAT.

b) Nalezy podkresli¢, iz przedstawiony w lit. a ogélny schemat rozliczania VAT jedynie
sygnalizuje, iz na gruncie Ustawy o VAT istnieje mozliwos¢ takiego rozliczenia.
Okres, w ktorym istnieje obowigzek korekty podatku naliczonego odliczonego wedtug
wspotczynnika sprzedazy w zaleznosci od rodzaju nabywanych towardw i ustug moze
siega¢ nawet 10 lat,

c) W przypadku projektow realizowanych w ramach PO liS, jezeli beneficjent nie
jest w stanie w sposob jednoznaczny okre $lié kierunkéw wykorzystania

inwestycji, VAT nie b edzie mdgt zosta € uznany za wydatek kwalifikowalny.

Zatem w przypadku, gdy beneficient nie b edzie w stanie w jednoznaczny
sposob przyporz adkowa € naliczonego VAT do grupy wskazanej powy zej w lit. a

ppkt ii), VAT nie b edzie uznany za wydatek kwalifikowalny.

Dodatkowo, warto zaznaczy €, iz beneficjent b edzie zwi gzany podpisanym przez siebie
ww. o $wiadczeniem, w okresie od dnia zto zenia do IP/IW wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach PO |i S, przez okres realizacji projektu oraz przez okres trwato Sci
projektu, o ktérym mowa w Podrozdziale 4.3  Wytycznych , tj. do dnia uptywu 5 lat od
koncowej daty okresu kwalifikowania wydatkéw dla proje ktu okre slonej w umowie

o dofinansowanie .

Nalezy podkreslié, iz kazdy stan faktyczny w kontekscie projektow PO 1iS wymagaé bedzie
zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kontekscie zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkow.
Zgodnie bowiem z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci podatnik, ktory
wykorzystuje towary do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uprawniony jest do
odliczenia VAT, przy zachowaniu obowigzujgcych zasad odliczen, nawet jesli towary te
wykorzystywane sg w prowadzonej dziatalnosci w bardzo niewielkim zakresie. W przypadku
rozliczen podatku od towardw i ustug nalezy bra¢ pod uwage nie tylko okreslenie prawa do
odliczenia VAT w momencie nabycia majatku, lecz prawo to powinno by¢ rozpatrywane
Z punktu widzenia sposobu wykorzystania majatku w okresie eksploatacji do dnia uptywu
3 lat od daty zamkniecia PO 1iS. Jest to zwigzane z tym, iz kazda zmiana przeznaczenia
majgtku, ktéra posrednio wigze sie z powstaniem prawa do odliczen, powoduje prawo
dokonania korekty kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 Ustawy o VAT) - w_tym

przypadku za dany okres realizacji projektu w ramach PO Ii$.
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Jednocze $nie nale zy wskaza ¢, iz w przypadku zakupu towaréw i ustug w ramach
projektu dofinansowanego ze  $rodkéw PO li § kazdorazowo nale zy oceni ¢, czy zakupy

te sg bezpo $rednio zwi gzane z czynno $ciami opodatkowanymi.

Ponizej opisano przyklady, ktére majg na celu przedstawienie modelowych sytuaciji,
w ktorych czynnosci prawne podjete przez beneficjenta prowadza do powstania lub braku

prawa do obnizenia podatku naleznego o naliczony.

PRZYKLADY:

Sektor transportu

Nalezy zaznaczyC, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasady odpfatne
$wiadczenie ustug. W zwigzku z tym beneficjent realizujacy projekt w ramach PO [iS, ktérego
przedmiotem jest budowa infrastruktury drogowej, nie bedzie mogt odliczy¢é VAT zawartego
w cenie zakupionych towaréw i ustug. Uzytkownicy tej infrastruktury korzystajg bowiem
Z niej, co do zasady, nieodptatnie. Dla takich podmiotéw VAT bedzie stanowit wydatek
kwalifikowalny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku np. prowadzenia dziatalnosci
w postaci odptatnego udostepniania autostrad, dziatalno$¢ taka podlega opodatkowaniu
VAT, co moze oznaczac, iz w takim przypadku VAT nie bedzie mogt by¢é wydatkiem

kwalifikowalnym.

Sektor srodowiska

1) Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji, a po zrealizowaniu przedsiewziecia
bedzie jego operatorem i bedzie pobieraé optaty od uzytkownikéw indywidualnych. W tym
przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

2) Gmina realizuje projekt np. z =zakresu budowy kanalizacji. Po zrealizowaniu
przedsiewziecia sktadniki majatku sfinansowanego ze $rodkéw pochodzacych z PO 1iS

sq przekazywane:

a) aportem do nalezgcej do gminy spétki komunalnej (podatnik VAT), ktéra bedzie
operatorem przedsiewziecia i ktéra bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikéw

indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kanalizacij;

Zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy o VAT do dziatalnosci gospodarczej, ktorej
prowadzenie przesadza o statusie podatnika VAT, zalicza sie czynnosci polegajace
m.in. na wykorzystaniu towarow w sposob ciggly do dziatalnosci zarobkowej.
Oznacza to, ze wykorzystanie sktadnikow majatku trwatego jako aportu, co do zasady

jest czynnoscig podlegajgca opodatkowaniu podatkiem VAT. Jednakze, na mocy 88

Strona 54 z 81



b)

C)

ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie wykonania przepiséw ustawy o VAT zwalnia
sie od podatku wktady niepieniezne (aporty) wnoszone do spétek prawa handlowego
I cywilnego. Zgodnie z art. 86 ust. 1 Ustawy o VAT, wykonywanie dostaw

zwolnionych od podatku nie daje prawa do odliczen i zwrotu podatku naliczonego.

Biorgc powyzsze pod uwage, w przedmiotowym przypadku VAT poniesiony przez
gmine w zwigzku z budowg infrastruktury bedzie wydatkiem kwalifikujgcym sie do

wsparcia w ramach PO [iS.

na podstawie umowy dzierzawy gminnej spéice komunalnej lub zakladowi

budzetowemu;

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towaréw
iustug podlega odptatna dostawa towaréw i odplatne sSwiadczenie ustug na
terytorium kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
do Swiadczenia ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT, stanowi
dostawe towaréw, o ile spetnione sg warunki okreslone w tym przepisie. Przepis ten
okresla, iz dzierzawe (najem, leasing) uznaje sie za dostawe towaréw pod
warunkiem, iz umowa nie przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzeh
przewidzianych tg umowag lub z chwilg zaptaty ostatniej raty zostanie przeniesione
prawo wiasnosci. Zatem, jezeli umowa dzierzawy nie zawiera takiego warunku tego

typu czynnosc¢ stanowi Swiadczenie ustug.

W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT przystuguje prawo do
odliczenia VAT zwigzanego z inwestycja i VAT nie moze by¢ wydatkiem

kwalifikowalnym.
na podstawie umowy uzyczenia spétce komunalnej lub zaktadowi budzetowemu;

Umowa uzyczenia ma charakter nieodptatny. Z tego wzgledu, przy tej formie
zagospodarowania majatku trwatego gminy kazdy stan faktyczny powinien byc¢
analizowany oddzielnie pod katem przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT oraz
postanowien:
— art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, ktory stanowi, ze opodatkowaniu podlega
odptatna dostawa towarow i odptatne swiadczenie ustug,
— art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, ktéry m. in. stanowi, iz nieodptatne Swiadczenie
ustug, jezeli nie sga one zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
a podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego przy nabyciu towardw i ustug zwigzanych z tymi

ustugami, w catosci lub czesci, traktuje sie jak odptatne swiadczenie ustug.
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d)

Brak prawa do obnizenia podatku naleznego moze by¢ zwigzany np. z nabyciem
sktadnikébw majatku od osoby fizycznej nie bedacej podatnikiem VAT, ktora
w zwigzku z tym nie jest upowazniona do wystawiania faktur. Brak prawa do odliczeh
moze takze mie¢ miejsce, gdy skiadniki majatku majg zwigzek z czynnosciami, ktére
nie podlegaja opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku nalezy zwréci¢ uwage na
wyzej cytowany art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ktory do dziatalnosci gospodarczej
wlaczajgcej w obszar opodatkowania VAT zalicza czynnosci wykorzystywania
towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly do celéw

zarobkowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyjac, iz tylko w przypadku niektérych umow

uzyczenia, gdzie bedzie pewnos¢ spetnienia takich warunkdow jak:

i) podatnik (gmina) od samego poczatku nie przewiduje odptatnego udostepnienia
skiadnikéw majatkowych (np. poprzez ich najem, dzierzawe, wniesienie aportem)
i dziatalno$¢ podatnika w zakresie skladnikébw majatkowych wytworzonych
w zwigzku z realizacjg projektu FS lub EFRR nie jest zwigzana z pobieraniem

przez niego okreslonej formy wynagrodzenia,

i) faktyczny uzytkownik majgtku uzyczonego przez gmine (np. zaktad budzetowy lub
spotka komunalna) nie bedzie go wykorzystywat do wykonywania czynnosci

odptatnych w imieniu gminy,

nie bedzie stuzyto gminie prawo do odliczeh przy nabyciu sktadnikbw majgtkowych,

a tym samym, VAT bedzie mogt stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umowy uZyczenia, a nastepnie gmina
sygnalizuje zmiane wykorzystania posiadanych skladnikbw majgtku poprzez

wniesienie ich aportem do spokki;

Jak wskazano w lit. a ppkt i), wykorzystanie towarow w sposob ciggly do dziatalnosci
zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, jest zaliczane do dziatalnosci
gospodarczej podatnika i obejmuje to takze przekazywanie skifadnikow majatku
w formie aportu. Jezeli gmina zaklada wykorzystanie tych skfadnikow poprzez
wniesienie ich aportem (nawet w pdzniejszym okresie, po kilku latach udostepniania
majgtku na zasadzie umowy uzyczenia), skltadniki tego majatku beda niewatpliwie
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg podatnika w rozumieniu ustawy o VAT.
W sytuacji czasowego, nieodptatnego wykorzystania tego majgtku na cele nie
zZwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa (umowa uzyczenia), bedzie miat
zastosowanie przepis art. 8 ust. 2 ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki

nieodptatnego sSwiadczenia ustug, ktore sg traktowane jako odptatne Swiadczenie
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4)
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6)

7)

1)

ustug. W tego typu sytuacjach nieodptatne Swiadczenie ustug bedzie podlegato
opodatkowaniu i podatnikowi bedzie przystugiwato prawo do zmniejszenia podatku
naleznego o podatek naliczony, a co za tym idzie VAT nie bedzie mégt zosta¢ uznany

za wydatek kwalifikowalny.

6.8 Podrozdziat 8 - Niezb edne optaty

Inne niz podatek VAT obcigzenia, podatki, optaty, ktérych poniesienie jest niezbedne dla
realizacji projektu moga stanowi¢ wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, jesli zostaly
rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez beneficjenta, z zastrzezeniem postanowien
niniejszego Podrozdziatu.

Odsetki od dilugéw (np. kredytéw, pozyczek), koszty wymiany walut i ujemne rdznice
kursowe nie bedg kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na obowigzkowe ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy)
oraz obowigzkowe gwarancje bankowe (np. gwarancja wyptaconej zaliczki lubli
gwarancja dobrego wykonania umowy) mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne, jesli
zostaly przewidziane w dokumentach przetargowych przygotowanych przez
Zamawiajgcego w ramach procedury udzielenia zamdwienia publicznego.

Wydatki na grzywny, kary finansowe, wydatki zwigzane ze sprawami sgdowymi (w tym
wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg prawng spraw sgadowych) oraz koszty
realizacji ewentualnych postanowien wydanych przez sad nie bedg kwalifikowalne
z wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych (po
akceptacji 1Z PO 1iS).

Wydatki zwigzane z otwarciem i prowadzeniem odrebnego rachunku bankowego dla
celow realizacji projektu oraz optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych,
ktorych dokonanie jest niezbedne dla realizacji projektu moga by¢é uznane za
kwalifikowalne.

Wydatki zwigzane z obstugg instrumentoéw zabezpieczajacych realizacje umowy
o dofinansowanie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na opfaty administracyjne, ktérych poniesienie jest niezbedne dla
realizacji projektu moga by¢é uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaly ostatecznie

poniesione przez beneficjenta.

6.8.1 Sekcja 1 - Optaty za usuniecie drzew i krzewOw oraz optaty za zajecie pasa

drogowego

Optaty za usuniecie drzew lub krzewow
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Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ,Usuniecie drzew lub krzewow
z terenu nieruchomosci moze nastgpic, z zastrzezeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia
wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na wniosek posiadacza
nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej wtascicielem — do wniosku

dotgcza sie zgode jej wiasciciela.”

Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 i 2 ww. ustawy ,Posiadacz nieruchomosci ponosi optfaty
za usuniecie drzew lub krzewdw. Optaty nalicza i pobiera organ wilasciwy do wydania

zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow.”

Majac na uwadze powyzsze moga wystapi¢ 3 sytuacije:

a) gmina, na rzecz ktérej bedg wnoszone optaty za usuniecie drzewa lub krzewu
w zwigzku z realizacjg projektu w ramach PO 1i$S jest jednoczesénie beneficjentem
w ramach tegoz projektu. W tym wypadku optata nie zostala rzeczywiscie

i ostatecznie poniesiona przez beneficjenta. W_zwigzku z powyzszym wydatek ten nie

moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny,

b) beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy). W takim przypadku
mozna uznac, iz wydatki te zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta i w konsekwencji mogg zosta¢ zaliczone do wydatkéw kwalifikowalnych;

dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej spétka komunalna ponosi wydatki na rzecz

gminy, do ktérej nalezy spétka komunalna, jezeli spétka jest beneficientem projektu,

a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje projektu,

c) beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy), ktora zostata wskazana
we umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych. W_takim przypadku, przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt by¢

uznany za kwalifikowalny.

Optaty za zajecie pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust 3 ustawy o drogach publicznych ,Za zajecie pasa drogowego
pobiera sie optate”. Ustep 11 ww. artykutu stanowi, iz ,Optate, o ktérej mowa w ust. 3,
nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, wtasciwy zarzgdca drogi przy
udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego”. Zgodnie z art. 2a ustawy drogi
krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe

i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.
W tym przypadku, podobnie jak w pkt 1, mogg wystapic trzy sytuacje:

a) gmina, na rzecz ktorej bedg wnoszone oplaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku

z realizacjg projektu w ramach PO 1iS jest jednoczesnie beneficjentem w ramach
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tegoz projektu. W tym wypadku opfata nie zostata rzeczywiscie i ostatecznie

poniesiona przez beneficjenta. W _zwigzku z powyzszym wydatek ten nie moze byc¢

uznany za wydatek kwalifikowalny,

b) beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy, powiatu, wojewddztwa).

W takim przypadku mozna uznac, iz wydatki te zostaly rzeczywiscie i ostatecznie

poniesione przez beneficjienta i w konsekwencji moga zostac¢ zaliczone do wydatkéw

kwalifikowalnych; dotyczy to réwniez sytuacji, w ktore] spotka komunalna ponosi

wydatki na rzecz gminy, do ktérej nalezy spoétka komunalna, jezeli spotka jest

beneficientem projektu, a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje

projektu,

¢) beneficient ponosi opfaty na rzecz innego podmiotu (gminy), ktéra zostata wskazana

w umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych. W takim przypadku, przedmiotowy wydatek nie bedzie moégt by¢

uznany za kwalifikowalny.

6.8.2 Sekcja 2 - Optaty za przytgczenie do sieci elektroenergetycznej lub gazowej

Wydatki poniesione przez beneficientbw na optaty za przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej lub gazowej moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli sg niezbedne
dla realizacji projektu oraz jesli zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta.

Jednoczesnie beneficjenci, ktorzy beda ponosili ww. wydatki zaliczajgc je do wydatkow
kwalifikowalnych powinni przechowywaé¢ dokumenty przedstawiajgce sposéb obliczenia ww.
oplaty przez odpowiednio przedsiebiorstwo energetyczne Ilub gazownicze w celu
udostepnienia wszystkim podmiotom, ktére sg uprawnione do kontroli realizacji projektow

wspéffinansowanych w ramach PO [iS.

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne lub gazownicze nie zatagczy odpowiedniej
kalkulacji do umowy o przytaczenie do sieci, beneficjent powinien wystgpi¢ do

przedsiebiorstwa energetycznego o jej udostepnienie.
6.9 Podrozdziat 9 - Inne kategorie wydatkow, je  zeli wynikaj g bezpo $rednio ze
specyfiki danego projektu i zostaty wskazane w umow ie o dofinansowanie

1) Kategorie wydatkéw wykraczajgce poza opisane w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.12 mogg
by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli koniecznos¢ ich poniesienia wynika bezposrednio ze

specyfiki realizowanego projektu i jesli zostang wskazane w umowie o dofinansowanie.
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Przewiduje sie, iz inne niz wymienione w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.12 kategorie
wydatkéw beda wystepowaly przede wszystkim w projektach zwigzanych z ochrong
przyrody lub tzw. projektach miekkich, tj. przedsiewzieciach nie bedacych projektami
infrastrukturalnymi realizowanych w ramach dziatah objetych cross-financingiem zgodnie

ze szczegO6towym opisem osi priorytetowych.

6.10 Podrozdziat 10 - Pozostate
6.10.1 Sekcja 1 - Wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne projektu inwestycyjnego, czyli wydatki ponoszone w fazie

eksploatacji inwestycji nie sg kwalifikowalne. W_drodze odstepstwa od tej zasady wydatki

poniesione na szkolenie personelu obstugujgceqo oraz na testowanie projektu i jego

wyposazenia moze by¢ uznane za kwalifikowalne na zasadach okreslonych we wniosku

o dofinansowanie i w umowie o dofinansowanie projektu.

Przyktadowo do wydatkdw operacyjnych, ktore nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne
zalicza sie wydatki poniesione na pensje dla pracownikbw zatrudnionych
w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty podlegajace szybkiemu zuzyciu,
wydatki na czesci zamienne, energie oraz srodki chemiczne do wykorzystania podczas

fazy eksploatacyjnej inwestycji.

6.11 Podrozdziat 11 - Wydatki niekwalifikowalne na  mocy rozporz gdzen WE
Zgodnie z postanowieniami art. 3 rozporzadzenia 1084/2006 nastepujace wydatki nie sg
kwalifikowalne do wsparcia z FS:

a) odsetki od zadtuzenia,

b) zakup gruntow za kwote przekraczajaca 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych

w ramach danej operacji,
c) mieszkalnictwo,
d) podlegajacy zwrotowi podatek VAT.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 Rozporzadzenia 1080/2006 nastepujgce wydatki sg

niekwalifikowalne do wsparcia z EFRR:

a) odsetki od zadtuzenia,
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b) zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach danego projektu. Wyzszy udziat procentowy jest dopuszczalny tylko
w projektach zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, za zgodg Instytucji

Zarzadzajacej danym Programem Operacyjnym®,
c) podlegajacy zwrotowi podatek VAT.

W ramach EFRR, ograniczeniom podlegajg rowniez wydatki na mieszkalnictwo, co nie
jest szczeg6towo opisane w Wytycznych, majac na uwadze, iz PO 1iS nie przewiduje
realizacji projektow w tym zakresie. Wydatki zwi gzane z mieszkalnictwem nie

kwalifikuj a sie do wsparcia w ramach PO Ii S.

6.12 Podrozdziat 12 - Pomoc techniczna dla instytuc  ji zaanga zowanych we

wdra zanie PO Ii $

Beneficjentami XIV i XV osi priorytetowej w ramach PO 1iS beda nastepujace instytucje:
1Z,

IP,

IW/IPII,

GDDKIA oraz PKP PLK S.A.

Wydatki nalezgce do kategorii opisanych w tym podrozdziale moga by¢ uznane za
kwalifikowalne w ramach XIV i XV osi priorytetowej PO IiS, pod warunkiem, iz sg
bezposrednio zwigzane z realizacjg PO 1iS, sg poniesione zgodnie z Zasadami Ogélnymi
okreslonymi w Woytycznych oraz zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym
podrozdziale, jak réwniez jezeli zostaly poniesione zgodnie z zasadami okreslonymi
w dokumencie pn. ,System wdrazania XIV i XV osi priorytetowej (pomoc techniczna)
w ramach PO 1iS”.

Wydatki zwigzane z zakupem, wynajmem badz leasingiem srodkéw transportu nie beda

kwalifikowalne w ramach PT PO 1iS. Niekwalifikowalne sa réwniez wydatki na

ubezpieczenie i naprawy srodkow transportu.

Odpisy amortyzacyjne nie stanowig wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO IiS.

W przypadkach, w ktérych ponizsze zasady wskazujg obliczenie kwalifikowalnej czesci
poniesionego wydatku proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy zaangazowanych w danej
komorce organizacyjnej we wdrazanie PO 1iS w odniesieniu do liczby etatomiesiecy
zatrudnionych ogotem w danej komorce organizacyjnej, weryfikacja prawidtowosci

wyliczen bedzie sie odbywata na podstawie weryfikacji opisow stanowisk.

%0 |Z delegowata te uprawnienie na IP.
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Sposob obliczania liczby etatomiesi  ecy zaangazowanych w realizacje PO 1iS zostat
okreslony w dokumencie pn. System wdrazania XIV i XV osi priorytetowej (pomoc
techniczna) w ramach PO [iS.

Beneficjenci PT PO 1iS sg zobowigzani uzupetnié opisy stanowisk dla wszystkich
pracownikéw, ktorych wynagrodzenia beda finansowane w ramach PT PO 1iS lub PO PT
0 elementy wskazane przez IZ w dokumencie pn. System wdrazania XIV i XV osi
priorytetowej (pomoc techniczna) w ramach PO IiS.

Beneficjent PT PO 1iS, ktory nie wnioskuje o finansowanie wynagrodzen wszystkich
pracownikéw danej jednostki z PT PO 1iS lub PO PT (tzn. liczba etatomiesiecy
zaangazowanych we wdrazanie PO [iS w danej jednostce jest wyzsza niz liczba
etatomiesiecy, jakie majg by¢ finansowane w ramach PD) powinien uzupetié¢ opisy
stanowisk réwniez tych pracownikow, ktorych wynagrodzenia nie sg finansowane ze
$rodkéw PT PO 1iS lub PO PT, jezeli wykonujg oni zadania zwigzane z programowaniem,
zarzgdzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, audytem, oceng, certyfikacjg, kontrolg
oraz promocja i informacjg PO 1i$ i korzystaja ze sprzetu zakupionego w ramach PT PO
liS badz sa uwzgledniani przy wyliczaniu kwalifikowalnej czeéci np. wydatku
poniesionego na zakup sprzetu na potrzeby komorki organizacyjnej zajmujacej sie
wdrazaniem PO 1iS oraz wykonujgcej inne zadania, wydatku poniesionego na zakup
systemu finansowo-ksiegowego, wydatkéw poniesionych na remont badz wynajem

pomieszczen biurowych, lub tez biorg udziat w szkoleniach finansowanych z PT PO IiS.

6.12.1 Sekcja 1 - Wydatki osobowe - poniesione na wynagrodzenia pracownikéw

zaangazowanych w realizacje PO IiS

Wynagrodzenia pracownikow IP beda finansowane w ramach PO PT. Wynagrodzenia
pozostalych pracownikéw realizujgcych zadania zwigzane z PO 1iS, bedg mogly byé
uznane za kwalifikowalne zgodnie z zasadami zawartymi w niniejszej sekciji.

Koszty wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w ramach umow o prace, inne koszty

Zwigzane z zatrudnieniem pracownikow, oraz sposob ich dokumentowania.

a) Za kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej PO 1iS beda mogly by¢ uznane
wydatki poniesione na wynagrodzenia:

) w instytucjach beneficjentow PT PO 1iS innych niz GDDKIA oraz PKP PLK S.A.:
jedynie w odniesieniu do tych pracownikéw (w tym pracownikéw na stanowiskach
kierowniczych), ktérzy co najmniej w 25% wykonujg zadania zwigzane
bezposrednio z programowaniem, zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem,
audytem, oceng, certyfikacja, kontrolg oraz promocjg iinformacjg (w tym

konsultantéw w punktach informacyjnych) PO 1iS badz w czesci wykonujg ww.
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zadania w zakresie PO |iS, a w pozostatej czesci zadania dotyczace realizacji
PWW (Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006, SPO Transport, SPO WKP), pod
warunkiem, Zze wynagrodzenia te nie sg finansowane w ramach PWW. Za
kwalifikowalng moze by¢ uznana ta cze$¢ wynagrodzenia, ktora odpowiada
procentowemu zaangazowaniu pracownika w zadania w zakresie PO IiS badz PO
liS oraz PWW (Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006, SPO Transport, SPO
WKP). Pracownicy na stanowiskach sekretarskich w komoérkach organizacyjnych
realizujgcych zadania IP/IPII/IW bedg traktowani jako pracownicy bezposrednio

zwigzani z wdrazaniem PO [iS.

Przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze nalezy rozumieé¢ osoby
sprawujgce nadzor nad pracownikami zaangazowanymi merytorycznie
w realizacje PO 1iS (tj. np. Dyrektor/Zastepca Dyrektora komorki realizujacej
zadania IP/IPII/IW, Kierownik/Naczelnik Zespotu/Wydzialu zaangazowanego

merytorycznie w realizacje PO [iS).

w GDDKIA oraz PKP PLK S.A.: jedynie w odniesieniu do tych pracownikow
(w tym pracownikéw na stanowiskach kierowniczych), ktérzy co najmniej w 25%
wykonujg zadania zwigzane z realizacjg projektéw w ramach PO IiS. Przez osoby
zajmujace stanowiska kierownicze nalezy rozumie¢ osoby sprawujgce nadzér nad
pracownikami zaangazowanymi merytorycznie w realizacie PO [iS (4. np.
Dyrektor/Zastepca Dyrektora komorki  realizujgcej zadania  IP/IPII/IW,
Kierownik/Naczelnik ~ Zespotu/Wydziatu Zaangazowanego merytorycznie

w realizacje PO liS).

Weryfikacja, w jakim stopniu zadania pracownika dotycza programowania, zarzadzania,

wdrazania, monitorowania, audytu, oceny, certyfikacji i kontroli oraz promaocji i informacji PO

liS bedzie sie odbywata na podstawie opiséw stanowisk.

b) Za wydatki kwalifikowalne w ramach PT PO |iS beda mogly byé uznane wydatki

poniesione na wynagrodzenia (wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne

i fundusze pozaubezpieczeniowe ptacone przez pracodawce), tj. w szczegdlnosci

(z zastrzezeniem wydatkow niekwalifikowalnych, o ktérych mowa w lit. c):

Vi)

ptaca zasadnicza,

dodatek funkcyjny,

dodatek stazowy,

dodatki za stopien stuzbowy,

skiadka na ubezpieczenia spoteczne,

skiadka na Fundusz Pracy,

vii) sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
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viii) nagrody, premie (z wytaczeniem nagréd jubileuszowych),

ix) dodatki do wynagrodzen wynikajace z obowigzujgcych przepiséw prawa®,
wynagrodzenie chorobowe (do 33 dni),

X) dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze skladkami na ubezpieczenia
spoteczne ifundusze pozaubezpieczeniowe placone przez pracodawce; koszty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. trzynastki’) mogg byc¢
kwalifikowalne proporcjonalnie do okresu, w jakim pracownik wykonywat zadania
kwalifikowalne w ramach PO 1iS. Oznacza to np., ze dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2007 r. (wyptacane w 2008 r.) dla pracownika, ktGremu powierzono
obowigzki kwalifikowalne w ramach PO IiS od 1.01.2008 nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego w ramach PT PO IS,

xi) wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, jezeli w danej instytucji
wszystkich pracownikéw obowigzujg jednakowe zasady w tym zakresie, a praca

w godzinach nadliczbowych jest odpowiednio rejestrowana.

Podstawg do uznania za kwalifikowalne dodatkéw do wynagrodzen, nagréd oraz premii
bedzie ujecie ich w regulaminie pracy badZz regulaminie wynagradzania danej instytucji,

odnoszacym sie do wszystkich pracownikdéw danej instytucji.

c) Za wydatki niekwalifikowalne zwigzane z wynagrodzeniami w ramach pomocy
technicznej uznane beda:

i) wydatki na wynagrodzenia pracownikow wspierajgcych prace osob, o ktérych
mowa w pkt 2 lit. a, t. w szczegolnosci wynagrodzenia pracownikéw
odpowiedzialnych za sprawy kadrowe, pracownikéw obstugi technicznej, ochrony,
pracownikéw zajmujacych sie utrzymaniem czystosci, kierowcow itp.,

ii) zasitki i inne $wiadczenia finansowane ze $rodkébw ZUS (np. zasitek
rehabilitacyjny, macierzynski, opiekuhczy oraz wyréwnawczy),

iii) zasitki finansowane z budzetu panstwa (zasitek pielegnacyjny i zasitek rodzinny),

iv) zasitek chorobowy,

v) odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, $wiadczenia finansowane
z ZFSS (np. weczasy ,pod gruszg”, bony zywieniowe, doptaty do stotéwki, itp.),

vi) odprawy emerytalno-rentowe,

vii) nagrody jubileuszowe,

viii) sktadki na PFRON.

3) Inne wydatki zwigzane z zatrudnianiem pracownikow:

1 W przypadku, gdy zasady dotyce wyptaty tych dodatkéw (np. ich wysako okres wyptaty, determinanty
wplywajace na wysok&) wynikaja z ustaw, przepiséw wykonawczych do ustaw, a weslaeniu do dodatkéw
wynikajacych z regulaminu instytucji — z regulaminadb innych dokumentéw powzanych z regulaminem.
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1)

2)

a) Za wydatki kwalifikowalne w ramach PT PO [iS, w ramach kategorii: wydatki na
wdrazanie, bedg mogty by¢ uznane wydatki na zamieszczanie ogtoszen o naborze na

stanowiska zwigzane z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a.

b) Za wydatki niekwalifikowalne w ramach PT PO liS uznane beda;
i) wydatki poniesione na zakup okularéw korygujacych wzrok,
i) wydatki poniesione na przeprowadzenie badanh wstepnych i okresowych,

iii) wydatki poniesione na zakup dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikéw.

6.12.2 Sekcja 2 - Wydatki na wdrazanie - wsparcie instytucji poprzez zawieranie

umoéw zlecen z osobami fizycznymi

Warunkiem uznania ww. wydatku za kwalifikowalny jest okreslenie w umowie
cywilnoprawnej badz w zalgczniku do umowy ,zakresu ustugi” precyzujacego, jakiego
rodzaju czynnosci w zakresie merytorycznego wsparcia procesu programowania,
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, audytu, oceny, certyfikacji ikontroli oraz
promogiji i informaciji PO 1iS bedzie wykonywaé osoba zatrudniona na podstawie umowy
cywilnoprawnej oraz okres, w jakim czynnosci te beda wykonywane.

Za niekwalifikowalne w ramach PT PO [iS uznane zostang wydatki poniesione
w zwigzku z zawarciem umoéw cywilnoprawnych zawieranych przez dang instytucje
z wlkasnymi pracownikami. W wyj atkowych sytuacjach ww. wydatki mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego zaangazowania ekspertéw bedacych
pracownikami danej instytucji w zadania zwigzane z realizacjg PO 1iS oraz jezeli sg
zgodne z prawem, w tym w szczegOlnosci z prawem pracy i ustawg Pzp. W przypadku,
gdy zaangazowanie ww. ekspertow nie ma charakteru incydentalnego, lecz ma charakter
powtarzalny, zadania zwigzane z realizacjq PO 1iS powinny byé uwzglednione w zakresie

obowigzkow danego pracownika w ramach umowy o prace.

Wydatki na wynagrodzenie konsultantéw w punktach informacyjnych PO 1iS zatrudnionych
na podstawie umoéw cywilnoprawnych, zawartych zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym
przede wszystkim z przepisami w zakresie prawa pracy i ustawy Pzp, stanowig wydatek
kwalifikowalny.
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6.12.3 Sekcja 3 - Wydatki na wdrazanie - zakup i instalacja sprzetu, wyposazenia,

oprogramowania, licencji, utrzymanie i rozbudowa systemow informatycznych

6.12.3.1 Podsekcja 1 - Zakup i instalacja sprzetu komputerowego, sprzetu audiowizualnego,
telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego, sprzetu biurowego i biurowo-

kancelaryjnego, wyposazenia, oprogramowania, licencji oraz materiatdw biurowych

Decydujac o parametrach zakupywanego sprzetu, beneficjent powinien wzig¢ pod uwage
rzeczywiste potrzeby, tak by funkcjonalnos¢ sprzetu byla adekwatna do potrzeb
pracownikéw. Nieuzasadnione jest np. zakupywanie sprzetu komputerowego
przystosowanego do obstugi zaawansowanych programéw graficznych dla pracownikéw,
ktorzy nie zajmujg sie informacjg i promocjg w zakresie wymagajacym obstugi ww.
programéw. W przypadku, gdy parametry zakupionego sprzetu bedg wyraznie odbiegaty od
potrzeb pracownikow, tego rodzaju wydatki bedga mogty by¢ zakwestionowane jako wydatki

niekwalifikowalne.

1) Zakup i instalacia sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji oraz materialdw

biurowych dla pracownikdw.

Wydatki na ww. sprzet, oprogramowanie, licencje i materialy, przeznaczony dla pracownikow
i wykorzystywany na potrzeby PO liS, beda kwalifikowalne w ilosci zgodnej ze $rednioroczng
liczbg etatomiesiecy zaangazowanych we wdrazanie PO 1iS. Niezbednym warunkiem
uznania wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu za kwalifikowalne jest, aby zakupiony
sprzet wykorzystywany byt przez pracownikéw, ktérzy wykonuja cho¢ w czesci zadania

zwigzane z PO IiS.

Powyzsza zasada dotyczy réwniez sprzetu i wyposazenia na potrzeby dziatan informacyjno-

promocyjnych oraz punktéw informacyjnych.

2) Zakup i instalacja sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji i materiatéw biurowych

na potrzeby komorki organizacyjnej zajmujacej sie wdrazaniem PO 1iS.

Wydatki na ww. sprzet, oprogramowanie, licencje i materialy przeznaczone na potrzeby
komorki organizacyjnej (fj. na potrzeby wiecej niz jednego pracownika) zajmujacej sie
wylacznie wdrazaniem PO 1iS bedg mogly by¢ uznane za kwalifikowalne. W przypadku
komorki organizacyjnej wykonujacej réwniez inne zadania, wydatki te beda mogly byc¢
uznane za kwalifikowalne proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy zaangazowanych w danej
komoérce organizacyjnej we wdrazanie PO 1iS w odniesieniu do liczby etatomiesiecy

zatrudnionych ogotem w danej komaorce organizacyjnej.

Powyzsza zasada dotyczy rOwniez sprzetu i wyposazenia na potrzeby dziatan informacyjno-

promocyjnych. oraz punktéw informacyjnych.
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3) Zakup komputerdw przenosnych.

W przypadku, gdy cena komputera przenosnego jest zblizona do ceny komputera
stacjonarnego o podobnych parametrach mozliwe jest zakupienie na potrzeby pracownikdéw
komputerow przenosnych zamiast stacjonarnych. Zakupu takiego dokonuje sie na takich

samych zasadach jak opisane w punkcie 1.

Ponadto mozliwy jest zakup dodatkowej puli komputerow przenosnych wykorzystywanych na

potrzeby kontroli lub dziatan informacyjno-promocyjnych.

W przypadku, gdy komputer przenosny z puli dodatkowej bedzie wykorzystywany wylgcznie
do zadan zwigzanych z realizacjg PO 1iS, wydatek zwigzany z jego zakupem bedzie mogt

by¢ uznany za kwalifikowalny w 100%.

W przypadku, gdy komputer przenosny z puli dodatkowej bedzie wykorzystywany réwniez do
innych zadan, za kwalifikowalng bedzie mogta by¢ uznana cze$¢ wydatku proporcjonalnie do
liczby etatomiesiecy w danej instytucji zwigzanych z wdrazaniem PO 1i$ w relacji do liczby

etatomiesiecy ogotem w danej instytuciji.

Wydatki poniesione na zakup komputerow przenosnych w nieuzasadnionej ilosci bedga mogty

by¢ zakwestionowane jako wydatki niekwalifikowalne.
4) Za wydatki niekwalifikowalne bedg uznawane wydatki poniesione na:

a) sprzetiwyposazenie niezwigzane bezposrednio z pracg merytoryczng biura (czyli np.

wyposazenie kuchni, zakup czajnikéw, ekspresow do kawy, itp.),

b) wyposazenie biura (np. dywan, lampa, wieszaki, kosze na smieci), jesli nie zostaty
poniesione w ramach remontu lub przystosowania biura na potrzeby wdrazania
PO liS.

6.12.3.2 Podsekcja 2 - Wydatki zwigzane z serwisowaniem sprzetu

1) Wydatki zwigzane z serwisowaniem sprzetu wykorzystywanego na potrzeby PO 1iS mogg
stanowié wydatki kwalifikowalne w ramach PT PO [iS w przypadku, gdy serwis
zapewniany jest przez instytucje zewnetrzna.

2) W przypadku, gdy serwis zapewniany jest przez stuzby wewnetrzne danej jednostki za
kwalifikowalny uznany moze by¢ wydatek poniesiony na zakup czesci zamiennych do
serwisowania sprzetu wykorzystywanego na potrzeby PO liS.

3) W przypadku eksploatacji sprzetu przez komoérke organizacyjng zajmujaca sie
wdrazaniem PO [iS oraz wykonujaca inne zadania, wydatki zwigzane z serwisem sprzetu
beda uznane za kwalifikowalne na zasadach analogicznych do wydatkéw poniesionych

na zakup sprzetu, okreslonych w Podsekcji 6.12.2.1 pkt 2.
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1)

2)

3)

4)

5)

6.12.3.3 Podsekcja 3 - Systemy informatyczne

W ramach PT PO IiS kwalifikowalne bedag wydatki zwigzane z budowa, utrzymaniem oraz
rozwojem lokalnych systeméw informatycznych majgcych na celu obstuge PO 1iS oraz

automatyzacje procesow biznesowych, tj.:

a) Systemu finansowo-ksiegowego (FK) spetniajagcego wymogi ustawy o rachunkowosci.
W przypadku, gdy system ten nie bedzie wykorzystywany tylko do obstugi PO IiS,
wydatek zwigzany z jego zakupem bedzie kwalifikowalny proporcjonalnie do liczby
etatomiesiecy zaangazowanych w danej instytucji we wdrazanie PO 1iS w relacji do
catkowitej liczby etatomiesiecy zaangazowanych w danej instytucji. W szczegdlnych
przypadkach, w ktérych koniecznos¢ zakupu przez dang instytucje systemu
finansowo-ksiegowego badz informatycznego systemu kadrowego wynikajg
wylacznie z udzialu danej instytucji w realizacji PO 1iS, kwalifikowalno$é¢ wydatkéw
poniesionych na zakup takich systemow bedzie kazdorazowo przedmiotem
weryfikacji i decyzji Instytucji Zarzadzajacej PO 1iS w zakresie uznania za

kwalifikowalng petnej kwoty wydatku, a nie proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy.

b) LSI na poziomie instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego,
ktory potaczony bedzie z Krajowym Systemem Informatycznym monitoringu
I sprawozdawczosci poprzez odpowiedni interface komunikacyjny.

W ramach pomocy technicznej PO 1iS kwalifikowalne bedg wydatki poniesione na:
a) prace zwigzane z budowa LSI i/lub FK,
b) zakup infrastruktury informatycznej na potrzeby obstugi i utrzymania LSI,

C) prace zwigzane z aktualizacjg LSI i/lub FK oraz rozwojem nowych funkcjonalnosci.
Dopuszcza sie tworzenie lokalnego systemu przez kilka instytucji zaangazowanych we
wdrazanie PO 1iS. W takim przypadku poszczegdlne instytucje moga kwalifikowaé
wydatki zwigzane z budowg i obslugg systemu proporcjonalnie do zakresu prac
wykonanych na rzecz danej instytucji. Powinno to znalez¢ stosowne odzwierciedlenie
w dokumentach finansowych i umowach z wykonawca.

W przypadku, gdy dana instytucja posiada juz system informatyczny, kwalifikowalne
bedg jedynie wydatki zwigzane z dostosowaniem systemu do obstugi PO 1i§ oraz
dalszym rozwojem systemu na potrzeby PO liS.

Szkolenia pracownikéw z zakresu obstugi LS| oraz z zakresu obstugi FK bedg réwniez
mogly stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w ramach PT PO [iS. Tego rodzaju wydatki
powinny by¢ ujmowane w ramach kategorii wydatkow podnoszenie kwalifikacji, a nie

w ramach kategorii wydatkow dotyczacej kosztow wdrazania.
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6.12.4 Sekcja 4 - Wydatki na wdrazanie - wydatki poniesione na ustugi doradcze

i inne ustugi zewnetrzne niezbedne dla prawidtowej realizacji PO 1iS

Za wydatki kwalifikowalne moga by¢ uznane wydatki poniesione na ustugi doradcze i inne
ustugi zewnetrzne niezbedne dla prawidlowe] realizacji PO 1iS, w tym w szczegdInosci

zZwigzane z:
a) oceng i wyborem projektéw do dofinansowania w ramach PO IiS,
b) kontrolg realizacji PO iS,

c) przygotowaniem i prowadzeniem badan oraz opracowywaniem odpowiednich
ekspertyz, analiz, sprawozdan, studiow i koncepcji zorientowanych na wsparcie

procesu zarzgdzania oraz realizacji programu.

6.12.5 Sekcja 5 - Wydatki na wdrazanie - wydatki zwigzane z organizacjg i obstugg
posiedzeri Komitetu Monitorujgcego oraz Podkomitetéw Monitorujgcych PO 1iS, grup

i zespotow roboczych

1) Wydatki zwigzane z organizacjg i obslugg posiedzen Komitetu Monitorujgcego oraz
Podkomitetéw Monitorujgcych PO 1iS, grup i zespoléw roboczych beda mogly byé
uznane za kwalifikowalne, jesli sg zwigzane z jedng lub wiecej sposrdéd nastepujacych

rodzajow wydatkéw:
a) ustugi ttumaczeniowe,
b) wynajem pomieszczen na posiedzenia,

c) wypozyczenie sprzetu audiowizualnego i innego koniecznego wyposazenia

elektronicznego,
d) dostarczenie materiatow,
e) optaty za udziat ekspertéw,

f) wydatki zwigzane z podrézg oraz wydatki poniesione na zakwaterowanie 0s6b

biorgcych udziat w posiedzeniach (w tym wyzywienie).

2) W ramach PT PO li$ kwalifikowalne moga by¢ wydatki poniesione przez beneficjenta PT
PO 1i8§ — organizatora Komitetu Monitorujacego, Podkomitetu Monitorujacego, grup

i zespotdw roboczych na zwrot wydatkow zwigzanych z_dojazdami i zakwaterowaniem

cztonkéw (oraz ich zastepcow), zamieszkalych poza miejscem obrad, w komitetach,
podkomitetach monitorujgcych, grupach i zespotach roboczych poniesione zgodnie

Z ponizszymi zasadami.
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3) Woydatki zwigzane z przejazdami

a) Wydatki poniesione na przejazdy publicznymi srodkami komunikacji: przez publiczne
srodki komunikacji nalezy rozumie¢ srodki transportu autobusowego oraz kolejowego
(z wytaczeniem komunikacji miejskiej). Zwrot wydatkow odbywac sie bedzie po
przekazaniu do instytucji organizujgcej posiedzenie oswiadczenia O poniesieniu
wydatkéw przez czlonka/zastepce Komitetu Monitorujgcego PO 1iS, Podkomitetu
Monitorujacego PO 1iS, grupy lub zespolu roboczego wraz zalgcznikami, ftj.
oryginatami dokumentéw: (np. biletu kolejowego, autobusowego) poswiadczajgcego

przejazd do miejsca posiedzenia i z powrotem,

b) Wydatki poniesione na przejazdy niepublicznymi srodkami komunikacji — do
wysokosci kosztéw przejazdu publicznymi srodkami na danym odcinku. Przez
niepubliczne srodki transportu nalezy rozumie¢ inne $rodki komunikacji niz

wymienione w lit. a.

Dokumentem przedktadanym jako dowdd poniesienia wydatku w przypadku przejazdu
niepublicznymi $rodkami komunikacji bedzie oswiadczenie o poniesieniu wydatkow przez
czlonka/zastepce Komitetu Monitorujacego PO 1iS, Podkomitetu Monitorujacego PO [iS,

grupy lub zespotu roboczego wraz z zalgcznikami, tj.:

I) poleceniem wyjazdu stuzbowego (oryginat lub kopia poswiadczona za zgodnosc¢
z oryginatem, przy czym polecenie to w przypadku samochodu powinno zawierac
nastepujgce informacje: numer rejestracyjny i marka, pojemnos¢ silnika,
oznaczenie czy jest to samochdd stuzbowy czy prywatny oraz wskazanie ilosci
przebytych kilometrow),

i) dokumentem potwierdzajgcym wysokos¢ wydatku (np. bilet lotniczy, faktura za

taksowke, itp.) - jezeli w przypadku danego srodka transportu jest to mozliwe.

4) Woydatki zwigzane z zakwaterowaniem

Zwrot wydatkéw odbywac¢ sie bedzie po przekazaniu do instytucji organizujgcej posiedzenie
oswiadczenia o poniesieniu wydatkdw przez czlonka/zastepce Komitetu Monitorujacego
PO IiS, Podkomitetu Monitorujgcego PO 1iS, grupy lub zespolu roboczego wraz
Z zalgcznikami, tj. oryginalem faktury badz dokumentem réwnowaznym poswiadczajgcym
poniesienie wydatkéw zwigzanych z zakwaterowaniem. W przypadku zlecenia kosztow
organizacji Komitetu Monitorujacego PO 1iS, Podkomitetu Monitorujacego PO 1iS, grupy lub
zespotu roboczego instytucji zewnetrznej (w tym réwniez organizacji zakwaterowania),
rozliczenie kosztow zakwaterowania bedzie dokonywane na podstawie dokumentu
przedstawianego przez organizatora Komitetu Monitorujgcego PO 1iS, Podkomitetu

Monitorujgcego PO IiS, grupy lub zespotu roboczego.
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Wydatek zwigzany z noclegiem nie moze przekroczy¢ 350 zt za pokdj za dobe. W przypadku

przekroczenia tej kwoty, zwrotowi podlegaty bedg wydatki na nocleg do wysokosci ww.

limitu.

5)

Zwrot od organizatora posiedzenia wydatkdw poniesionych na dojazdy lub
zakwaterowanie nie przystuguje czionkom komitetu bez prawa glosu oraz
przedstawicielom 1Z, IP, IW/IPII, jak réwniez GDDKIA oraz PKP PLK S.A, ktére moga
uwzgledni¢ ww. wydatki jako kwalifikowalne na ogdélnych zasadach okreslajacych
kwalifikowalno$¢ wydatkdéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi w ramach alokacji PT

PO iS przyznanych tym instytucjom.

6.12.6 Sekcja 6 - Wydatki na wdrazanie - wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi

1)

2)

Wydatki zwigzane z przejazdami i zakwaterowaniem beneficjentéow PT PO [iS do celéw
kontroli, uczestnictwa w szkoleniach, spotkaniach, komitetach, itp. wynikajacych
z realizacji zadan zwigzanych z PO 1iS moga by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach PT

PO liS, jezeli zostang zachowane opisane ponizej zasadly.

Sposéb rozliczania podrozy stuzbowych pracownikéw zatrudnionych w panstwowych
lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej okreslajg: rozporzadzenie w sprawie
naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju oraz rozporzadzenie w sprawie
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju. Pracodawcy spoza sfery

budzetowej moga;
a) przyjac zasady wynikajgce z ww. rozporzadzen,

b) okreslic je we wasnym zakresie w ukladzie zbiorowym Ilub regulaminie

wynagradzania,

c) okresli¢ je w umowie o prace w przypadku, gdy nie jest objety uktadem zbiorowym lub

nie jest zobowigzany do ustalania regulaminu wynagradzania.

W innych przypadkach zastosowanie majg przepisy ww. rozporzadzenia.

3)

4)

Nie jest dopuszczalne, aby pracodawca spoza sfery budzetowej okreslajac inny niz
W Ww. rozporzadzeniu sposob rozliczania podrézy stuzbowych réznicowat stosowane
zasady w odniesieniu do podrézy, ktérych koszty bedg stanowity wydatek kwalifikowalny

w ramach PT PO 1iS, w poréwnaniu do pozostatych wyjazdéw pracownikéw.

Stawki dotyczace wyjazddéw stuzbowych okreslone sg w ww. rozporzadzeniu (lub
w przypadku pracodawcéw spoza sfery budzetowej w inny sposob), jako wydatki
kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej PO liS traktowane bedg wszystkie wydatki,

ktére pracodawca wyptaca pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na mocy ww.
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5)

6)

7)

rozporzadzen. Dokumentami stuzgcymi rozliczeniu ww. wydatkéw beda dokumenty

wymagane ww. rozporzadzeniem, tj. np. druk delegacji, faktura za hotel itp.

W odniesieniu do podrozy krajowych ustalony zostaje maksymalny koszt noclegu na
poziomie 350 zt za pokdj za dobe. W przypadku przekroczenia tej kwoty, za
kwalifikowalne bedg uznane wydatki na nocleg do wysokosci ww. limitu. W odpowiednio
uzasadnionych przypadkach mozliwe bedzie uznanie za kwalifikowalne wydatkéw

przekraczajgcych ww. kwote.

W odniesieniu do podrozy zagranicznych, koszty noclegu nie moga przekraczaé limitu
hotelowego okres$lonego na dany kraj w rozporzadzeniu w sprawie naleznosci z tytutu

podrézy stuzbowej poza granicami kraju.

Wydatki zwigzane z przejazdem samochodem prywatnym, stuzbowym lub takséwka oraz
koszty przelotbw samolotem mogg by¢é w calosci zadeklarowane jako wydatki
kwalifikowalne, w szczegdlnych, uzasadnionych przypadkach, za zgoda instytucij
delegujacej, pod warunkiem, ze wykorzystanie takiego $rodka transportu jest

najbardziej efektywne i uzasadnione ekonomicznie. Ostateczna decyzja w tym
zakresie bedzie jednakze nalezala do instytucji dokonujgcej weryfikacji wniosku
o pfatnosc. Decyzja instytucji dokonujace] weryfikacji wniosku o ptatnos¢ o uznaniu tego
rodzaju wydatkéw za kwalifikowalne bedzie uzalezniona w szczegoélnosci od oceny
efektywnosci poniesionego wydatku (tj. np. mozliwosci potaczen, skrocenia czasu

podrozy, kalkulacji kosztow).

a) W przypadku wykorzystania samochoddéw prywatnych, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ koszty uzywania samochodow dla celow stuzbowych zgodnie ze stawkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow

niebedgcych wlasnoscig pracodawcy.

b) W przypadku wykorzystania samochodoéw stuzbowych, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ koszty uzywania samochoddw rozliczane zgodnie z zasadami obowigzujgcymi

w danej instytucji w odniesieniu do wszystkich podrézy stuzbowych.

6.12.7 Sekcja 7 - Wydatki na wdrazanie - koszty ogoine

Zasady opisane w tej sekcji odnosza sie takze do funkcjonowania punktow informacyjnych
PO liS.

1) Wynajem, remont
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Koszty wynajmu i remontu pomieszczen (m.in. wynajmu powierzchni biurowych,
magazyndw, archiwdw, prac remontowych, opracowania dokumentacji na potrzeby remontu
(np. projektow architektonicznych) na potrzeby wdrazania PO IiS bedg mogty by¢ uznane za
kwalifikowalne w ramach PT PO liS za wyjatkiem kosztéw najmu i remontu pomieszczen IZ,
ktére beda finansowane w ramach PO PT 2007-2013. W przypadku, gdy pomieszczenia
wykorzystywane beda réwniez przez pracownikéw, dla ktérych zadania zwigzane z PO 1iS
stanowig jedynie cze$¢ obowigzkow, za kwalifikowalng bedzie mozna uznacé jedynie te czesé
wydatku, ktéra odpowiada wykorzystaniu pomieszczen na potrzeby PO 1iS tj. cze$é
proporcjonalng do liczby etatomiesiecy zaangazowanych we wdrazanie PO [iS w stosunku
do ogodlnej liczby etatomiesiecy wykorzystujacej dane pomieszczenia. Beneficjent bedzie
miat obowigzek na etapie wniosku o ptatnos¢ przedstawienia metodologii wyliczania, jakg

cze$¢ catkowitych kosztéw wynajmu/remontu stanowig wydatki zwigzane z PO IiS.

Wydatki zwigzane z biezacg konserwacjg budynku (np. wezla cieplnego) nie stanowig

wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PT PO IiS.

Wynajem powierzchni parkingowej nie stanowi wydatku kwalifikowalnego w ramach
PT PO IiS.

W przypadku, gdy umowa najmu obejmuje nie tylko najem powierzchni biurowej, ale réwniez
zakres, ktory nie jest kwalifikowalny w ramach PO [iS (np. najem powierzchni parkingowej,
media oraz inne wydatki biezace), niekwalifikowalne pozycje powinny by¢ odrebnie
wyszczegOlnione oraz wycenione w umowie najmu i te pozycje nie moga by¢ uznane za

kwalifikowalne.

2) Media oraz inne wydatki biezace

Woydatki poniesione na optaty za prad, gaz, energie, wode, odprowadzanie sciekow, wywoz
nieczystosci, sprzatanie, ochrone, wydatki na zakup srodkow czystosci nie bedg stanowity
wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PT PO 1iS. Réwniez wydatki poniesione na sprzatanie
ochrone pomieszczen, zakup srodkow czystosci, zapewnienie obiegu dokumentéw wewnatrz

instytucii, itp. nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PT PO [iS.

3) Zakup ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych

Wydatki zwigzane z zakupem ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych
moga stanowié wydatki kwalifikowalne w ramach PT PO 1i§, w czesci, w ktérej sg zwigzane

wylacznie z zadaniami zwigzanymi z realizacjg PO IiS.

4) Oplaty za ustugi bankowe
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Wydatki zwigzane z otwarciem i prowadzeniem odrebnego rachunku bankowego oraz optaty

pobierane od dokonywanych transakcji finansowych sg wydatkami kwalifikowalnymi
w ramach PT PO [iS.

5)

6)

1)

2)

3)

4)

Wydatki zwigzane z archiwizacjg dokumentéw (zaréwno w formie elektronicznej jak
i papierowej) oraz wydatki zwigzane z przekazywaniem dokumentow do KE mogg byé¢

uznane za kwalifikowalne.

Zakup wody dla pracownikdéw uznawany bedzie za wydatek niekwalifikowalny.
6.12.8 Sekcja 8 - Wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji

Wydatki opisane w niniejszej Sekcji odnoszg sie do osdb zatrudnionych na podstawie
umow o prace, a w uzasadnionych sytuacjach réwniez do oséb zatrudnionych w ramach

umow cywilnoprawnych.

W odniesieniu do o0s6b zatrudnianych w ramach uméw cywilnoprawnych, za
kwalifikowalne bedg mogty by¢ uznane wydatki zwigzane z udziatem w szkoleniach,
seminariach, konferencjach, itp. formach podnoszenia kwalifikacji, z wytaczeniem
wszelkiego rodzaju studiéw oraz kurséw konczacych sie egzaminem uprawniajgcym do

otrzymania certyfikatu).

Pracownicy GDDKIA oraz PKP PLK S.A. moga uczestniczy¢ w szkoleniach dla instytucji
w systemie zarzadzania PO [iS organizowanych przez 1Z, IP, IW/IPIl wylacznie

w zakresie pomocy technicznej.

Za wydatki kwalifikowalne w zakresie podnoszenia kwalifikacji mozna uznac¢ wydatki
poniesione na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw beneficjentow PT PO [iS i os6b
zatrudnionych w ramach uméw cywilnoprawnych, z zastrzezeniem postanowien pkt 2,

w zakresie zgodnym z wykonywanymi przez nich zadaniami w ramach PO li$, tj.:

a) uczestnictwo w formach podnoszenia kwalifikacji (w tym m.in. w zakresie nauki

jezykdéw urzedowych UE, obstugi LSI/KSI), w szczegdlnosci:

b) wydatki zwigzane z organizacjg szkolen, warsztatow, seminaridow, kurséw, (np.
wynajem sali, sprzetu multimedialnego, wynagrodzenie prelegentow zewnetrznych,
powielanie materiatéw, catering, wydatki poniesione na zapewnienie prelegentom
(takze w przypadku, gdy sa oni przedstawicielami 1Z, IP, IW/IPIl) dojazdu, noclegu
i wyzywienia),

c) wydatki zwigzane z udziatlem pracownikéw beneficjentow PT PO [iS w formach
podnoszenia kwalifikacji organizowanych poza instytucja beneficjenta PT PO 1iS

(w tym m.in. stazach, praktykach i wizytach studyjnych w innych krajach biorgcych

Strona 74 z 81



5)

6)

7)

8)

udziat w realizowaniu polityki spéjnosci UE dla pracownikow beneficjentow PT PO
liS).

d) wydatki zwigzane z egzaminami w celu uzyskania certyfikatow (w tym m.in.
certyfikatobw jezykowych) w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu.
Wydatki poniesione na egzaminy certyfikujgce, ktére nie zakonczg sie wynikiem

pozytywnym, nie beda stanowity wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO IiS.

Wydatki poniesione na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw beneficjentéw PT PO IiS,
ktérzy sg zaangazowani w wykonywanie zadah zwigzanych z programowaniem,
zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, audytem, ocena, certyfikacjg i kontrolg
oraz promocjg i informacjg w ramach PO [iS w mniej niz 100%, moga byé uznane za

kwalifikowalne do wysokosci 100%.

W przypadku pracownikéw zajmujacych sie zaréwno PO IiS, jak i innymi PO (np. PO IG,
PO KL), pracodawca podejmujac decyzje o sfinansowaniu szkolenia w ramach PT PO IS
lub PT innych PO powinien wzig¢ pod uwage stopien zaangazowania pracownika
w realizacje danego programu. Nalezy pamietaé réwniez, ze wydatek uznany za
kwalifikowalny w ramach PT innego PO nie bedzie magt by¢ przedstawiony do refundaciji
w ramach PT PO IiS.

Wydatki poniesione na szkolenia pracownikow, ktorzy wykonujg zadania w czesci
dotyczace realizacji PO 1iS, a w pozostatej czesci dotyczace realizacji PWW (Funduszu
Spéjnosci na lata 2004-2006, SPO Transport, SPO WKP), beda mogly by¢
kwalifikowalne w 100% w ramach PT PO liS. Jednak, jezeli pozwalajg na to zasady
kwalifikowalnosci w ramach PWW, w pierwszej kolejnosci nalezy na tego rodzaju

dziatania wykorzystac srodki dostepne w ramach PWW.

W celu zapewnienia odpowiedniej trwatosci projektu, instytucja kierujgca pracownika na
szkolenie powinna ustali¢ odpowiednie procedury organizacji szkolen (polityke
szkoleniowg), w ktérych okreslone zostang m.in. wymogi na temat zobowigzania
pracownika uczestniczacego w szkoleniach, kursach itp. do przepracowania w instytuciji
kierujgcej go na szkolenia odpowiedniego okresu czasu po zdobyciu odpowiednich
kwalifikacji. W przypadku finansowania studiéw podyplomowych, inzynierskich,
licencjackich, magisterskich lub doktoranckich do wniosku o ptatnos¢ beneficjent dotgczat
bedzie oswiadczenie o zgodnosci studidw z zakresem obowigzkéw wykonywanych w
ramach wdrazania PO 1iS. Wzér oswiadczenia o zgodnosci studiéw z zakresem
obowigzkéw wykonywanych w ramach wdrazania PO 1i$ jest okreslony w dokumencie

pn. ,System wdrazania XIV i XV osi priorytetowej (pomoc techniczna) w ramach PO [iS”.

Strona 75 z 81



9) Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw zwigzanych z udzialem pracownikéw
w formach podnoszenia kwalifikacji, jest odpowiednie udokumentowanie udziatu
pracownikéw w kursie, szkoleniu itd. Zatem, w dokumentacji dotyczacej przebiegu
projektu powinny zosta¢ zgromadzone poswiadczone za zgodnosS¢ z oryginatem

w szczegolnosci:
a) kopie zaswiadczen z uczestnictwa w szkoleniach/kursach odptatnych,
b) delegacje, w przypadku udziatu w szkoleniach/kursach bezptatnych,

c) kopie uzyskanych przez pracownikdéw certyfikatow, w przypadku finansowania

kosztow uzyskania certyfikatow.

10) Specjalistyczne szkolenia dla pracownikéw punktéw informacyjnych (dotyczace np.
obstugi klienta) bedg kwalifikowalne w ramach Kkategorii Informacja i promocja
finansowanej w ramach dziatania 14.2 lub 15.2 nie mogg by¢ wykazywane w ramach

kategorii Podnoszenie kwalifikacji finansowanej w ramach dziatania 14.1 lub 15.1.

11) W ramach PT PO 1iS za kwalifikowalne uznane beda zakupy materiatéw dydaktycznych
(w tym m.in.: zakup i prenumerata czasopism, zakup podrecznikow do nauki jezykow

obcych itp.). Wydatki takie nalezy ujmowac¢ w kategorii ,wydatki na wdrazanie”.
6.12.9 Sekcja 9 - Informacja i promocja

1) Niniejsza sekcja dotyczy wydatkow ponoszonych przez 1Z, 1P, IWI/IPIl. Wydatki na

dziatania informacyjno-promocyjne ponoszone przez GDDKIiA oraz PKP PLK S.A. nie

stanowig wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO [li§ (stanowig wydatki

kwalifikowalne w ramach poszczeqdlnych projektéw inwestycyjnych).

2) W ramach wydatkbw na informacje i promocje mozliwe bedzie finansowanie przede
wszystkim wydatkéw zwigzanych z dziataniami okreslonymi w Planie komunikacji PO 1iS
na lata 2007-2013 (zwanym dalej Planem komunikacji), w tym m.in. szkoleh, konferencji,
przygotowania i dystrybucji publikacji, budowy i utrzymania stron internetowych,

utworzenia i funkcjonowania punktéw informacyjnych.

3) W ramach tej kategorii bedg kwalifikowalne réwniez specjalistyczne szkolenia dla
pracownikéw punktow informacyjnych (dotyczace np. obstugi klienta). Szkolenia takie nie
moga by¢ wykazywane w ramach kategorii Podnoszenie kwalifikacji finansowanej
w ramach dziatania 14.1 lub 15.1. Ponadto, mozliwe bedzie finansowanie dziatan
informacyjnych i promocyjnych, ktére nie sg okreslone w Planie komunikacji, pod

warunkiem ich wczes$niejszego zatwierdzenia przez 1Z w ramach rocznych planow
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4)

5)

6)

7)

8)

1)

2)

dziatan informacyjnych i promocyjnych na dany rok kalendarzowy (przygotowywanych

zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji Ministra Rozwoju Regionalnego).

W odniesieniu do szkolen i konferencji skierowanych do grup odbiorcow okreslonych
w Planie komunikacji mozliwe bedzie uznanie za kwalifikowalne w szczegolnosci

wydatkéw poniesionych na:

a) wynajecie sali, sprzetu multimedialnego,

b) przygotowanie i powielenie materiatéw,

c) wyzywienie,

d) wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych,

e) zakwaterowanie (z wylaczeniem beneficjentdw i potencjalnych beneficjentéw PO IiS),
f) przejazdy (z wylaczeniem beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw PO IiS).

Wydatki poniesione na zapewnienie prelegentom dojazdu, noclegu i wyzywienia (takze
w przypadku, gdy sa oni przedstawicielami 1Z, IP, IW/IPIl) mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne.

Do rozliczania wydatkéw poniesionych na zakwaterowanie i dojazdy nalezy stosowac

odpowiednio zasady okreslone w pkt 6.12.5.

Beneficjenci PO 1iS moga wydatki poniesione na przejazdy i noclegi zwigzane z udziatem
w szkoleniach zadeklarowa¢ jako wydatki kwalifikowalne w ramach wydatkéw

poniesionych na zarzadzanie projektem.

W ramach dziatania 14.2 lub 15.2 mozliwe jest takze udzielanie wsparcia (w postaci
szkolen z zakresu PO 1iS oraz udostepniania materialow informacyjno-promocyjnych)
punktom informacyjnym dziatajgcym w ramach funkcjonujacych juz sieci (np. CIE, ED

i inne).
6.12.10 Sekcja 10 - Ewaluacja

Niniejsza sekcja dotyczy wydatkdéw ponoszonych przez 1Z, 1P, IW/IPIl. Wydatki na

dzialania ewaluacyjne ponoszone przez GDDKIA oraz PKP PLK S.A. nie stanowig

wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO liS.

W ramach PT PO 1i§ za kwalifikowalne uznane beda wydatki zwigzane z realizacjq
operacji majacych na celu zapewnienie srodkéw i harzedzi niezbednych dla prowadzenia

zgodnego z wymaganiami i skutecznego procesu oceny przebiegu realizacji PO IiS.
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3) Szczegotowe zadania z zakresu ewaluacji Instytucje Posredniczace okreslajg w rocznym

planie ewaluacji zatwierdzanym przez IZ.
6.12.11 Sekcja 11 - Pozostate wydatki

Wydatki zwigzane z programowaniem przysziych interwencji strukturalnych w ramach nowej

perspektywy budzetowej UE bedg mogtly byé uznane za kwalifikowalne.
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Zatacznik nr 1 WZOR O SWIADCZENIA O KWALIFIKOWALNO SCI VAT

Zatgcznik nr....... do umowy nr............ Zdnia ............ o dofinansowanie projektu.....(nazwa
projektu).
Nazwa i adres beneficjenta (miejsce i data)

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z ubieganiem sie........ (nazwa beneficjenta oraz jego status prawny)..........
(zwanym/g  dalej ,Beneficjentem”) o przyznanie dofinansowania ze  srodkow
..................... (nazwa funduszu) .............c.ccccceeeeeeeeee. W ramach PO Infrastruktura
i Srodowisko na realizacje ProjektU.........ccccoooeeeeeceeveeeneeennn. (nazwa projektu),...............
(zwany dalej ,projektem”) Beneficjent oswiadcza, iz realizujgc powyzszy projekt nie moze
odzyska¢ w zaden sposoOb poniesionego kosztu podatku VAT, ktdrego wysokos¢ zostata

okreslona we wniosku o dofinansowanie.
Jednoczesnie Beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu zrefundowanej w ramach

projektu czesci poniesionego VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego

podatku" przez Beneficjenta.

(podpis i pieczatka)

“Por. z art. 91 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2004 r., Nr 54, poz. 535, z pézn.
zm.).
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Zatacznik nr 2 Lista szczegotowych kategorii wydatkow, dla ktorych warunkiem
uznania za kwalifikowalne jest bezpo sSrednie wskazanie we wniosku
o dofinansowanie (w pkt zatytutowanym ,Opis projekt u”) oraz wskazanie
w umowie o dofinansowanie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu (jezeli przygotowanie projektu stanowi
czesc projektu inwestycyjnego),
wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem (powinny by¢ szczegblowo opisane

i uzasadnione),

wydatki poniesione na nabycie nieruchomosci lub zwigzane z nabyciem prawa

wieczystego uzytkowania nieruchomosci,

wydatki zwigzane z adaptacjg badz remontem budynkow lub budowli nabytych w ramach

wydatkéw kwalifikowalnych,

w przypadku wywlaszczenia, niezbedne optaty zwigzane z decyzjg o wywilaszczeniu,
takie jak wycena rzeczoznawcy, pomoc prawna, tymczasowa umowa dzierzawy

przedmiotowego gruntu jak rowniez odszkodowania za wywtaszczenie,

wydatki poniesione na obowigzkowy wykup nieruchomosci Ilub obowigzkowe

odszkodowania wynikajgce z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania,

wydatki poniesione na zakup przenosnych srodkow trwatych, ktdre nie bedg na stale
zainstalowane w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci
kanalizacyjnej, wozy asenizacyjne, samochody ratownictwa chemicznego, samochody
ratowniczo — gasnicze, w przypadku projektow polegajacych na sortowaniu odpadéw
u zrodta ich powstania — specjalne samochody, kontenery i pojemniki na $mieci (pod
warunkiem stosowania zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet
komputerowy, fotoradary zamontowane w pojazdach wiasciwych stuzb itp.) — wraz

Z uzasadnieniem,

wydatki na przenosne srodki trwate nie zainstalowane na state w projekcie, zakupione lub
wytworzone w celu realizacji projektu (np. samochody, komputery, meble, drukarki, itp.) —

wraz z uzasadnieniem,

wydatki zwigzane z wykorzystaniem, innych niz leasing, technik finansowania nie

powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wtasnosci,

10) inne kategorie wydatkow niz wskazane w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.12 Wytycznych,

11) ewentualne wydatki zwigzane ze szkoleniem personelu obstugujacego infrastrukture

wytworzong w wyniku realizacji projektu lub na testowanie projektu i jego wyposazenia,

12) koszty zwigzane z wkltadem niepienieznym.
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Lista szczego6towych kategorii wydatkéw, ktére powin ny by ¢ wskazane we wniosku

o dofinansowanie (natomiast nie trzeba ich wskazywa € w umowie o dofinansowanie):

1) wydatki poniesione na podatek od towaréw i ustug; do wniosku o dofinansowanie

beneficjent powinien ponadto dotaczy¢ ,,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”,

2) jezeli w ramach realizacji projektu bedg realizowane prace zwigzane z przebudowg
urzadzen obcych (jest to dopuszczalne w zakresie okreslonym w projekcie budowlanym)

we wniosku o dofinansowanie nalezy zamiescic¢ krétkg informacje w tej kwestii.
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